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1 Kokouksen avaus ja järjestäytyminen 

Kokous aloitettiin Teamsissa 25.1.2023 klo 9.00. 

 

- Hyväksyttiin asialista. 

- Teamsissa yhteysongelmia, mutta kokous saatiin aloitettua.  

- Puheenjohtajaksi valittiin Esa Hoffren Pirkanmaan ELY-keskuksesta. 

- Muistion laatijana toimii Niko Mäkinen Rambollilta.  

 

2 Läsnäolijat 

Todettiin läsnäolijat ja käytiin lyhyt esittäytymiskierros. 

 

3 Kokouksen tarkoitus 

Kokouksen tarkoituksena on MRL 66 §:n mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu koskien 

Valkeakosken rantojen osayleiskaavan päivittämistä. 

 

4 Valkeakosken rantojen osayleiskaava, hankkeen taustoitus 

Käytiin lävitse hankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (12.12.2022).  

- Hanke käynnistetty vuonna 2022. 

MUISTIO 

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu MRL 66 §  

 
Projekti Valkeakosken rantojen osayleiskaavan päivittäminen 

Projekti nro 1510073248 

Aihe Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu MRL 66 § 

Päivämäärä 25.1.2023 

Aika 

Paikka 

9.00–10.55  

Teams 

Koollekutsuja Mila Mäenluoma 

Laatija Niko Mäkinen 

 

Osallistujat 

 

Esa Hoffren, Pirkanmaan ELY-keskus 

Paula Piirainen, Pirkanmaan ELY-keskus 

Sirpa Jokela, Valkeakosken kaupunki 

Mila Mäenluoma, Valkeakosken kaupunki 

Alf Lindström, Valkeakosken kaupunki 

Minna Uschanoff, Valkeakosken kaupunki 

Joni Kumlander, Valkeakosken kaupunki 

Miinu Mäkelä, Pirkanmaan maakuntamuseo 

Kreetta Lesell, Pirkanmaan maakuntamuseo 

Henna Leppänen, Ramboll Finland Oy 

Niko Mäkinen, Ramboll Finland Oy 

 

Liitteet 

 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 12.12.2022 

Konsultin esitys 
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- Hankkeen tavoitteena päivittää vanha kaava ja sen osoittamat rakennusoikeudet vastaamaan 

nykyisiä loma-asumisen vaatimuksia. Lisäksi tutkittavana on käyttötarkoituksien muutoksien 

(vakinaisen asumisen) mahdollisuudet. 

- Tavoitteena turvata ranta-alueiden monipuolinen käyttö, rantojen sietokyvyn huomiointi, 

rakennusoikeuden tasapuolinen jakautuminen sekä luoda yhdenmukainen, selkeä pohja 

rakennuslupien käsittelylle. 

- Kaava laaditaan paikkatietopohjalta, siihen laaditaan emätilatarkastelu sekä mitoituslaskelmat 

mitoitusvyöhykkeiden pohjalta. Mitoituksen lähtökohtana pääosin voimassa oleva 

rantaosayleiskaava. Mitoitukseen on odotettavissa joitain muutoksia, sillä alkuperäinen 

aineisto ei ole täysimääräisesti hyödynnettävissä suunnittelun pohjana. Työssä tähdätään 

käytännössä samaan mitoitukseen huomioiden maankäyttö- ja rakennuslain asettamat 

tavoitteet. 

- Vaikutusten arviointi MRL 9 §:n mukaisesti, keskittyen kaavan merkittäviin vaikutuksiin. 

4.1 Suunnittelualue ja suunnittelutilanne 

- Suunnittelualue on laaja, rantaviivaa n. 20 järvellä ja n. 280 km. 

- Rakennuspaikkoja vanhassa kaavassa osoitettu 1 284. Pääosa rakennuspaikoista 

rakentuneita. Edellistäkin kaavaa laadittaessa mitoitus on paikoin ylitetty, ja 

rantarakentaminen toteutunut tehokkaasti. Odotettavissa ei ole, että rakennuspaikkojen 

määrää voitaisiin merkittävästi kasvattaa. Myönnetyt rakennuspaikat pyritään säilyttämään. 

- Rajaus noudattelee vanhan kaavan rajausta pääosin, muutamia tarkistuksia tehty. 

- Käytiin lävitse Pirkanmaan maakuntakaavan 2040, voimassa olevan rantaosayleiskaavan sekä 

ranta-asemakaavojen (6 kpl) tilanne. Maakuntakaava huomioidaan tässä 

rantaosayleiskaavassa mitoituksen kautta (maisema ja luonnonsuojelu). 

 

4.2 Laadittavat selvitykset ja lähtöaineistot 

 

Käydään läpi kaavaa varten laadittavat selvitykset:  

- Emätila- ja mitoitustarkastelu 

- Kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys (muuttuvan maankäytön alueille) 

- Liito-oravat (muuttuvan maankäytön alueille) 

- Maisemaselvitys joko erillisselvityksenä tai kaavaselostukseen yhdistettynä. Alustavan 

maisemaekologisen selvityksen tietoja käytetään mitoitusvyöhykkeitä muodostettaessa 

(rantojen sietokyky).  

- Rakennetun ympäristön selvitykset. Noin 12 kohdetta käydään kaavatyön yhteydessä 

tarkistamassa ja arvioidaan niiden keskeiset arvot. 

- Muita selvitystarpeita tunnistetaan prosessin aikana. 

 

- Lähtöaineistona käytetään voimassa olevien kaavojen taustaselvityksiä, vesihuollon 

aineistoja, aiemmin tehtyjä luontoselvityksiä, emätilatietoja, kaupungin rakennusjärjestys, 

yleiset ja avoimet paikkatietoaineistot. 

4.3 Osalliset ja vuorovaikutusmenettelyt 

- Osallistamismenettelyt OAS:in mukaisesti. Normaali kaavaprosessi kuulutuksineen ja 

maanomistajakirjeineen, luonnos- ja ehdotusvaiheen kuulemiset ja lausuntopyynnöt. 

- Konsultti esitteli rantaosayleiskaavaan liittyvää Maptionnaire-kyselyä, jolla tarkoitus kerätä 

muutostarpeita, lähtötietoa ja paikallistuntemusta alueen asukkailta ja osallisilta. Linkki 

Maptionnaire-kyselyyn on mukana maanomistajakirjeissä.  
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4.4 Keskustelua selvityksistä ja vaikutusten arvioinnista 

- Pirkanmaan maakuntamuseon mukaan maiseman arvojen lisäksi kaavatyössä hyvä tavoitella 

myös kulttuuriympäristön arvojen huomioimista. Alueella sijaitsee laajoja maisema-alueita, 

merkittäviä rakennetun ympäristön arvoalueita (sekä valtakunnallisia että maakunnallisia). 

Alueella todennäköisesti myös muita paikallisia arvokkaita kohteita, joita ei vielä ole 

tunnistettu. 

- Rakennetun ympäristön arvojen on oltava tiedossa päätöksenteossa ja kaavan valmistelussa. 

Pirkanmaan maakuntakaavaan on merkitty laajoja arvokkaita maisema-alueita, mutta niiden 

”alle” jää kulttuurimaisemia, maaseudun ja rakennetun ympäristön arvokokonaisuuksia, 

huvila-asutusta (mm. Sääksmäki, Visavuori). Lähtö- ja selvitysaineistoon tulee ottaa mukaan 

Kulttuurimaisemat 2016 -raportti, jossa lueteltu kunkin kunnan alueet ja ydinkohteet.  

- Alueella on myös tärkeitä arkeologisen kulttuuriperinnön kohteita, joita voi löytyä myös lisää 

(esim. muinaisjäännökset). Muinaisjäännösinventointi tulee tehdä, ja tätä tutkimustyötä 

varten on hyvä olla rakennuspaikat selvillä, kuten luontoselvitystenkin osalta. 

- Alue on valtava, tarkemmat selvitykset muuttuvan maankäytön alueille ja rakennuspaikoille. 

- Tarvittavia työneuvotteluja voidaan järjestää matalalla kynnyksellä, päivitystarpeiden 

arvioinninkin kannalta. 

 

- Pirkanmaan ELY-keskuksen mukaan kaavatyössä tulee huomioida: 

o vesihuolto, sen järjestämisvastuu ja kapasiteetin riittäminen vakituisen asumisen 

vyöhykkeiden osalta 

o kasvillisuus- ja luontoselvitykset, mm. petolintujen huomioiminen, asiantunteva 

linnustovaikutusten arviointi tärkeää, liito-oravaselvitysten ajantasaistaminen, 

lahokaviosammalen esiintymispotentiaali  

o huomioitava, että alueen luonnontila voi muuttua rakennusoikeuden kasvun myötä 

o pohjavesialueet ja geologiset muodostumat 

o tulvariskit ja rakentamiskorkeudet – rakentamiskorkeussuosituksia ei ollut aiemmassa 

kaavassa, liian alhaiseen rakentamiskorkeuteen toteutuneet rakennuspaikat ovat 

mahdollisia – alimmat perustamistasot on hyvä selvittää, ELY:n asiantuntijat 

toimittavat tietoa Vanajaveden ja Mallasveden alueen suosituksista 

o rakennuspaikkojen muut toiminnallisuudet, kuten kiinteistökohtainen jätevesien 

käsittely huomioitava vakituisen asumisen mahdollisuuksia tutkittaessa 

- Paikkatietoinen luonnosrajaus tulee toimittaa Pirkanmaan ELY-keskukselle. 

- OAS:issa todettu, että vaikutusten arviointi kohdistuu erityisesti muuttuvan maankäytön 

kysymyksiin. OAS:issa on jo hyvä arvioida, mitä merkittävimmät vaikutukset olisivat. 

- Pirkanmaan ELY-keskukselta voi tiedustella paikkatietoaineistoja perinnebiotoopeista, esim. 

Marika Koskiselta luontoyksiköstä. 

 

4.5 Maisemaekologinen esiselvitys 

- Konsultti esitteli maisemaekologista esiselvitystä, jonka tarkoituksena on tunnistaa keskeisiä, 

mitoitukseen vaikuttavia luonnon ja maiseman arvoja. 

- Lähtökohtana on luoda kriteeristö maisemallisten ja luonnontilan muutosherkkyyden 

määrittelemiseksi – erilaiset luokat perustuen esim. suojelualueisiin, perinnebiotooppeihin, 

geologisiin muodostumiin, lintualueisiin jne. 

- ELY-keskus toteaa, että mitoituksessa on hyvä huomioida myös esim. rakentamiskelpoisuus – 

pehmeikkörannat, alavat rannanosuudet. 

- Valmistuvia materiaaleja tarkastellaan ja verrataan vanhaan rantaosayleiskaavaan ja jo 

syntyneisiin rakennuspaikkoihin. 
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- Konsultti toimittaa liitemateriaalin (esityksen) osanottajille kokouksen jälkeen tutustuttavaksi. 

 

4.6 Alustavia mitoitusperiaatteita, emätilaperiaate 

- Konsultti esitteli alustavia mitoitusperiaatteita verraten vuonna 1989 tehtyjä ja vuoden 2022 

alustavia mitoitusperiaatteita keskenään. 

- Sidottu leikkausajankohta Valkeakosken rantojen osayleiskaavan päivittämiselle on 1.7.1959. 

- Mitoitus ja sijoitukset määritellään ranta-alueiden luontosuhteiden pohjalta. Ensisijaisesti 

rannat varataan loma-asutukselle, mutta tarkastellaan myös ympärivuotisen asutuksen 

mahdollisuuksia hyödyntäen vakiintunutta menetelmää vyöhykemäisestä tarkastelusta 

(sijainti yhdyskuntarakenteessa, vesihuolto jne.). 

- Pienten järvien ja saarien kohdalla keskustellaan vielä, perustuuko niiden mitoitus pinta-alaan 

vai rantaviivaan. 

- Emätilaperiaate on keskeinen ja vakiintunut käytäntö maanomistajien tasapuolisen kohtelun 

varmistamiseksi. Rantaviivan muuntamisen tapa on vielä avoin. ELY-keskus toteaa, että 

Etelä-Savon mallia suositellaan hyödynnettäväksi.  

- Mitoitusvyöhykkeitä (rakennustiheyden määrittelemiseksi) on alustavasti ajateltu olevan 

neljä. 

 

4.7 Keskustelua hankkeesta, tavoitteista ja mitoituksesta 

- Pirkanmaan ELY-keskuksen näkemyksen mukaan lähtökohdat mitoituksen muodostamiselle 

(huomioiden rantojen ja vesistön ekologinen sieto, rannan muuntaminen, 

mitoitusvyöhykkeiden jakaminen) ovat hyvät ja toimivat. Ympärivuotisen asutuksen 

selvittäminen ja taloudellisten vaikutusten arviointi ovat kiinnostavia näkökulmia. 

Tarkoituksena on kuitenkin yhdyskuntarakenteen tavoitteenmukaisuus. 

- Hankkeen taustoitus vaikuttaa hyvältä. Pirkanmaan ELY-keskus antaa lausunnon/kommentit 

OAS:sta myös erikseen kirjallisena. OAS täydentyy prosessin aikana. 

- Kaavan laatimisen keskiössä on saada aikaan laadukas ja aikaa kestävä 

rantaosayleiskaavakokonaisuus.  

- Pirkanmaan maakuntamuseo nosti esiin vanhan ja uuden yhteensovittamisen tärkeyden 

rakennuspaikoilla – tärkeää myös aikaa kestävä, rakennuslupa-asioita ja -päätöksiä 

selkeyttävä ja helpottava kaavakokonaisuus.  

 

5 Hankkeen aikataulu 

- Alustavan aikataulun mukaisesti tammi–lokakuussa 2023 valmistellaan luonnos, esiselvitykset 

(luontoarvot, maisema), emätilaselvityksen työstäminen. Alustava kaavaratkaisu keväällä 

2023 – biologi tekee tähän perustuen selvityksiä ja maastokäyntejä. 

- Kaavaluonnos tavoitteena saada nähtäville syksyllä 2023. 

- Vuoden 2024 maastokaudella mahdollisia täydentäviä selvityksiä. 

- Tavoitteena saada kaava hyväksymiskäsittelyyn ja lainvoimaiseksi vuonna 2024. 

 

6 Eri osapuolten seuraavat toimenpiteet ja tavoitteet hankkeessa 

- Konsultti toimittaa kokouksen liiteaineistot jakoon (esitykset). 

- Konsultti toimittaa kaava-alueen rajauksen ELY-keskukselle.  
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- Pirkanmaan ELY-keskukselta voi tiedustella paikkatietoaineistoja perinnebiotoopeista, esim. 

Marika Koskiselta luontoyksiköstä. 

- Isoja aineistoja toimitettaessa ELY:llä käytettävissä sähköinen asiointipalvelu. Sovitaan, että 

viranomaisneuvottelun aineistot ensisijaisesti latauslinkin (sharepoint) kautta.  

- Mahdollisuus työpalavereihin Pirkanmaan ELY-keskuksen ja alueellisen vastuumuseon kanssa. 

Teemakohtaisia työneuvotteluita hyvä järjestää tarpeen mukaan. 

- Luonnoksen ja esiselvitysten työstäminen jatkuu. 

- Muistio toimitetaan jakeluun läsnäolijoille. 

 

7 Muut asiat 

- Tietoteknisistä ongelmista huolimatta kokous saadaan päätökseen. 

 

8 Kokouksen päättäminen 

- Kokous päätettiin klo 10.55.  


