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Maaritelmia ja kasitteita

1. Hankinta
Tavaroiden ja palvelujen ostamista seka urakalla teettamista taloudellista vastiketta vastaan oman
organisaation ulkopuoliselta toimijalta.

2. Hankintasopimus

Hankintasopimuksella tarkoitetaan hankintakilpailun jalkeen tehtdvaa kirjallista sopimusta.
Hankintasopimuksen perusteella tehdaan tarvittaessa erillisid tavara- tai palvelutilauksia, jotka on
erotettava hankinnan kilpailuttamisesta. Erilaiset tilaukset ovat aiemmin tehdyn hankintapaatoksen
ja sopimuksen konkreettista tdytdntoonpanoa. Kuitenkin on huomattava, etta pienhankinnoissa ja
suorahankinnoissa voi tapahtua tilauksia ilman kilpailutusta.

3. Hankintayksikko

Hankintalaissa maaritelty toimija (tilaaja), jonka tulee hankinnoissaan noudattaa hankintalakia.
Hankintayksikk6 on hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa esimerkiksi kunnan tai
kuntayhtyman toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikkd tai siihen kuuluva organisaatio toimii
hankinnassa sopimuksen tekijana ja tilaajana.

4. Yhteishankintayksikko

Hankintayksikdiden perustama toimija, joka hankkii Kilpailuttaen sen suoraan tai valillisesti
omistaville ja yhteishankintayksikdn toimintaan liittyneille hankintayksikoille tavaroita tai
palveluja taikka tekee ndille tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia
tai puitejarjestelyja.

5. Sidosyksikkd

Hankintayksikkoon sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva oikeudellisesti itsendinen yksikko.
Sidosyksikkdhankintoja ei tarvitse kilpailuttaa. EU-kynnysarvot ylittavista sidosyksikko-
hankinnoista on kéytannossa ilmoitettava HILMA- kanavalla laissa saddetylla tavalla.

6. Tilaaja
Hankintayksikko, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan kilpailuttajana (ks. hankinta-
yksikko).

Tilaajaksi kutsutaan myds hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvén tavaran, palvelun tai
rakennustyon tilaajaa samoin kuin suorassa hankinnassa toimivaa hankintayksikon edustajaa (vrt.
ostaja).

7. Tilaaja-tuottaja

Hankintalain tarkoittamasta tilaajasta on erotettava hallinnon organisointiin liittyvat tilaaja-tuottaja
-késitteet ja -jarjestelmat. Niiden puitteissa hankinnat voidaan toteuttaa kunnan sisaisena
tilaamisena ja tuottamisena tai niin, ettd organisaatiossa tilaajana tai tuottajana toimivan
organisaation edustaja suorittaa hankintalain tarkoittaman kilpailuttamisen laissa sd&detyll4 tavalla.

8. Ehdokas
Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun tai jolta on pyydetty
tarjous.

9. Tarjoaja
Toimittaja, joka on jattényt tarjouksen.



10. Toimittaja

Tavaran toimittaja, palvelun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa markkinoilla tuotteitaan tai
palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan my6s hankintakilpailun voittanutta tilaajan sopijakumppania,
joka vastaa hankintasopimuksesta.

11. Tuottaja
Ks. toimittaja

12. Ostaja
Hankinnan tai ostotapahtuman kaytdnnon toteuttaja hankintayksikon edustajana.

13. Hankintasopimus

Osapuolten yhtépitdva tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista. Hankintasopimus koskee tavaran
toimittamista, palvelun suorittamista tai rakennustyon tekemistd. Hankintalaissa hankinta-
sopimukseksi kutsutaan osapuolten vélista kirjallista sopimusta.

14. Tavarahankintasopimus

Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai leasing-vuokraamista perinteisin
sopimuksin taikka puitesopimuksin, puitejarjestelyin tai osto-optioin. Tavarahankintasopimus voi
lisdksi koskea hankintaan liittyvad kokoamis- ja asennustyota.

15. Palveluhankintasopimus
Sopimus, joka koskee paaosin palvelun ostamista.

16. Rakennusurakkasopimus

Sopimus, joka koskee pd&asiassa rakennustyon suorittamista rakennuskohteessa.
Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden muodostama taloudellinen tai
tekninen kokonaisuus.

17. Puitesopimus

Sopimus, joka tehdaan yhden tai useamman tavaran- tai palvelutoimittajan taikka urakoitsijan
kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtaviin hankintoihin sovellettavista hinnoista,
maarista tai muista ehdoista. Kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa, joissa sovelletaan hankintalakia,
puitesopimuksia kutsutaan puitejérjestelyiksi (ks. puitejérjestely)

18. Kéayttooikeussopimus

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai rakennustyon vastikkeena on
joko toteutettavan palvelujarjestelman (esim. vesijohtoverkoston) kayttdoikeusoikeus tai
rakennettavan kohteen kayttdoikeus taikka téllainen oikeus ja maksu yhdessa.

19. Kumppanuussopimus
Sopimustyyppi, jossa korostuu sopijapuolten yhteistyo ja jonka puitteissa pyritdan 16ytamaan uusia
innovaatioita. Kumppanuussopimus on yleensa pitkakestoinen.

20. Hankintaohjelma
Hankinnassa mahdollisesti kéytettdva asiakirja, jossa maaritellaan toteutettavaan hankintaan
liittyvat, tarjouspyyntoa taydentavat kaupalliset ehdot (vrt. urakkaohjelma).

21. Urakkaohjelma
Rakennusurakkaan liittyvé kaupallinen asiakirja (vrt. hankintaohjelma), jossa maaritelladn mm.
hankkeen sopimusoikeudelliset velvoitteet.



22. Hankintamenettelyt
Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat (esim. avoin ja rajoitettu menettely) toteuttaa hankinta-
Kilpailu.

23. Avoin menettely
Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

24. Rajoitettu menettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikko pyytaa tarjouksen valitsemiltaan ehdokkailta eli
rajoitetulta méaaralta ehdokkaita hankintalain mukaisesti.

25. Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa mainituin
tavoin Kilpailuttaa ja erityisin perustein neuvottelee yhden tai useamman toimittajan kanssa
sopimuksen ehdoista.

26. Kilpailullinen neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd neuvottelumenettelyd muistuttavalla tavalla eri
vaiheiden kautta valitsee hankkeen toteuttajan ja neuvottelee sopimusehdot.

27. Puitejarjestely

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen menettely hankinnan toteuttamiseksi.
Puitejarjestelyyn valittujen yritysten valilla on mahdollista sopimuskauden aikana pitaa ns. jatko-
eli minikilpailutus yritysten keskindisen toimituksellisen aseman uudelleenarvioimiseksi hinnan tai
laadullisten ominaisuuksien perusteella.

28. Suorahankinta
Hankintamenettely, jossa hankinta tehddén ilman tarjouskilpailua yhdelta tai usealta toimittajalta.

29. Tarjouskilpailu
Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikko pyrkii tarjouspyynnolla 16ytamaan edullisimman
toimittajan.

30. Suunnittelukilpailu
Menettely, jossa hankintayksikkd voi hankkia suunnitelman tai mallin, jonka erityinen tuomaristo
valitsee kilpailun perusteella (vrt. suunnitteluhankinta ).

31. Suunnitteluhankinta
Suunnittelutehtdvén (esim. kaavoitus- ja rakennussuunnittelu) toteuttamiseksi suoritettava
palveluhankinta kilpailuttamalla ilman erityisen tuomariston kayttamista (ks. suunnittelukilpailu).

32. Urakkakilpailu
Menettely, jossa hankintayksikkd pyrkii kilpailuttamalla 16ytdmaan edullisimman rakennustyon
toteuttajan.

33. Rakennusurakka
Sellainen talonrakennus tai muu rakennustyd, joka muodostaa taloudellisen tai teknisen
kokonaisuuden.

34. Kynnysarvo
Hankintalaista ilmeneva ilmoitusvelvollisuuden euromaarainen arvonlisaveroton vahimmaisarvo.
Kynnysarvo voi olla kansallinen kynnysarvo tai EU-kynnysarvo.
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Néiden arvojen ylittavissd hankinnoissa noudatetaan hankintalaissa saddettyja yksityiskohtaisia
maéaarayksia (vrt. raja-arvo).

35. Raja-arvo
Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa neuvottelu-
menettelyn k&yton sallittavuuden rajat osoittava euroméaara (vrt. kynnysarvot).

36. Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus
IiImoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista, EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoista.

37. Hankintailmoitus
Ilmoitus, jolla annetaan mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun tai tehda osallistumishakemus.

38. Jalki-ilmoitus
Hankintasopimuksen jalkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

39. Tilastoilmoitus
Kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukainen ilmoitus hankinnasta.

40. Osallistumishakemus
Hakemus, jolla ehdokas (yritys ym.) pyytaa saada osallistua tarjouskilpailuun.

41. Tuoteryhma
Euroopan yhteisojen tilastollisen tuotenimikkeiston (CPV) mukainen tavaran, palvelun tai
urakkatyon tekninen ryhmittely viitenimikkeistoin ja numeroin (hankintasanasto).

42. Tekninen eritelma
Toteutettavan hankinnan tarkoittaman tehtdvan maarittelyssa kaytettdva yhdenmukaistettu tai
tunnustettu standardi taikka eurooppalainen tekninen hyvéaksynta.

43. Toimittajarekisteri

Hankintayksikon tai muiden hankintayksikdiden tai yhteisojen yllapitamaé rekisteri, johon
hyvaksytaan ne tavarantoimittajat ja palvelujen tuottajat seka urakoitsijat, jotka tayttavat
hankintayksikdn asettamat yleiset rekisterdinti-ehdot.



1 Yleista

1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen liséksi, mitd julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007) eli hankintalaissa ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetussa
laissa (349/2007) eli erityisalojen hankintalaissa ja niitd taydentavissa saddoksissd, kuntalaissa ja
hallintolaissa sd&detédan sekd kunnan taloussddnndssa maaratadan, noudatetaan kunnan ja
kuntakonserniin kuuluvien hankintayksikdiden hankinnoissa néité ohjeita.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa
tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seké urakalla
teettdmista.

Hankinnalla ei tarkoiteta kuitenkaan esimerkiksi kiintedn omaisuuden hankintaa ja vuokrausta eika
kiintedn omaisuuden myyntid. Hankinnaksi ei katsota mydsk&én lainan hankintaa, kun taas
rahoituspalveluiden hankinta on hankintalain alaisen kilpailuttamisen piirissa.

Hallinto-organisaation tai kuntakonsernin siséisissa hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta.
Néissakin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin noudattaa hankintaohjeita, varsinkin jos
hankintayksikdssa sovelletaan ns. tilaajatuottaja- jarjestelmaa. Hankinnan séailyminen kunta-
konsernin sisdisena sidosyksikkohankintana arvioidaan hankintalain 10 8:n ja oikeuskaytannon
perusteella.

Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan kohdalla kysymys
kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-alaisemmasta
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvasté yhteistoiminnasta.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhméaan
1) hankintalaissa tarkoitettujen kansalliset kynnysarvot alittaviin eli pienhankintoihin
2) kansalliset kynnysarvot ylittaviin eli kansallisiin ja
3) EU-kynnysarvot ylittaviin eli EU-hankintoihin.
Hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin hankintoihin. Kaytannossa ohjeiden merkitys korostuu
kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen kohdalla, joihin ei sovelleta hankintalain velvoitteita.
Kokonaiskuvan saamiseksi hankintatoiminnasta hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myos

kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, joiden kohdalla on liséksi otettava huomioon
hankintalain ja -asetuksen yksityiskohtaiset velvoitteet.

1.2 Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa on kaytettdva
hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet (HL 2 8). Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka on
kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mukaan kuin tarjouspyynngssa on
esitetty.
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Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden ja
syrjiméattdmyyden periaatteita. Tarjoajachdokkaita ja tarjouksentekijoitd on kohdeltava seké saatuja
tarjouksia on kasiteltavé ndiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

Hankinnoissa noudatettavasta sopimusmenettelysta on séadetty erikseen muun muassa oikeus-
toimilaissa ja kauppalaissa. Oikeustoimilain periaatteista poiketen hankintalain tarkoittama
hankintasopimus syntyy vasta sopimuksen allekirjoittamisella.

Hankintasopimukset voidaan laatia kayttden hyvéksi julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja tai
muita hankinnan laadun edellyttdmi& palvelu- tai rakennusalan yleisia sopimusehtoja.
Sopimusehtoja kaytettaessé on varmistauduttava niiden soveltuvuudesta kyseiseen hankintaa.

Kunnallishallinnossa kéytetyista yleisistd sopimusehdoista mainittakoon

JYSE 2009, tavarat ja palvelut

JIT 2007, ICT-hankinnat

YSE 1998, rakennusurakkasopimukset
KSE 1995, konsulttisopimukset

KE 2008, kone- ja kuljetuspalvelut.

1.3 Sidosyksikkdhankinnat

Hankintalain 10 8:n mukaan sidosyksikoll4 tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillista ja
padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod, jota hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa valvoo samalla tavalla kuin se valvoo omia toimipaikkojaan. Sidos-
yksikoksi hyvaksyminen edellyttéa lisaksi, etta yksikko harjoittaa pd&osaa toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden madraysvallassa se on.

Mikali kuntakonserniin kuuluva yksikko, kuten osakeyhtid, on vahaisessakin maarin yksityisesséa
omistuksessa, sita ei voida pitdé4 hankintalain tarkoittamana sidosyksikkoné. Néin siitakin
huolimatta, etta yhtio kuuluisi kuntalain ndkokulmasta kuntakonserniin tai etta kuntien ja
yksityisten valiset yhteisyrityksen olisivat sindnsa sallittuja ja usein kehitysta eteenpdin vievia.

Y hteisyritykselté toteutettavat suorat hankinnat eivét ole siis hankintalain tarkoittamia sidos-
yksikkohankintoja ja tallaiset hankinnat ovat kiellettyja.

Suora hankinta eli hankita ilman kilpailua sidosyksikoltd on myos kiellettyd, jos sidosyksikon
toiminta ei kohdistu pa&asiallisesti omistajiin. Suoran hankinnan edellytykset poistuvat, jos
sidosyksikko harjoittaa véhaistad suuremman maéran toiminnastaan muiden kuin omistajiensa
kanssa. Padosaksi toiminnasta ei oikeuskaytannén mukaan riitd enemmistd toiminnan maaréasta,
vaikka lain sanamuoto ndyttaisi sen mahdollistavan. Toiminnan p&&osa tarkoittaa kaytannossa
toiminnan laadusta ja alan markkinoista riippuen 80-100 prosenttia sidosyksikén toiminnan
volyymista. Asiaa ei ole kuitenkaan hankintalaissa saddetty samalla tavalla kuin erityisalojen
hankintalaissa, joka sallii enintddn 20 prosentin maaran liikevaihdosta suuntautuvan omistavan
tahon ulkopuolelle. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on erddssa tuomiossaan sallinut sidosyksikén
suosittaman 10 prosentin suuruisen ulkoisen myynnin maaran.
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1.4 Yhteishankinta ja kuntien vélinen hankintayhteistyo

Eri vastuualueiden tarvitsemat samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdollisuuksien mukaan
hankkia keskitetysti organisaation puitteissa. Yhteishankintojen toteuttamistavasta ja yhteis-
hankinnoin hankittavista tavaroista paattda kaupunginhallitus, jollei johtosaannélla ole toisin
madratty.

Hankinnoissa on pyrittavé tarkoituksenmukaiseen yhteistydhon hankintarenkaita ja/tai hankintalain
tarkoittamia yhteishankintayksikoitd kéyttden. Hankintarenkaita kéytettdessa kunnan ja kunta-
konserniin kuuluvan muun hankintayksikon edustajien toimivaltuudet méaratédan yhteistoiminta-
sopimuksilla, johtosaannailla ja niihin perustuvilla paatoksilla.

Yksinkertaisimmillaan yhteisty6 voi olla vain niin sanottua konsultatiivista yhteisty6td, jossa kukin
hankintayksikkd muodollisesti toimii erikseen, mutta hankinnoissa pyritdén I0ytdmaan yhteisia
toimintalinjoja. Yhteisty6td voidaan myos syventaa esimerkiksi niin, ettd hankintayksikot pyytavat
yhdessa samansisaltoisin tarjouspyynndin tarjouksia ja sitoutuvat siihen paatdsehdotukseen, joka
yhteisesti kilpailun perusteella valmistellaan. Hankintayksikot kuitenkin tekevat paatoksen talldin
muodollisesti itsendisend noudattaen yhteisesti hyvaksyttyd paatdssuositusta.

Yhteistoimintaa voidaan tehostaa antamalla toisen kunnan (ns. isdntdkunnan) viranomaiselle
pysyva oikeus tehdé paatoksia yhteishankinnoissa. Kysymys on talldin hankintaorganisaatiosta
padttamisestd. Toimivallan antamisessa toiselle kunnalle tulee noudattaa kuntalain méérayksia.
Mikali sen sijaan on kysymys yksittaisen tavara- tai palveluerdn hankkimisesta yhteishankintana
alueellisen tai valtakunnallisen yhteishankintayksikon toimesta, kysymys ei ole hankinnan
organisoinnista, vaan kilpailuttamispalvelun hankinnasta, jota koskevasta toiminnasta on sédédetty
hankintalain 11 8:ssé.

Hankintalain 11 §:n tarkoittamat yhteishankintayksikot on perustettava ja niiden tehtavat
maarattava lain edellyttamélla tavalla. Hankintayksikot voivat télloin kéyttda hyvékseen perustetun
yhteishankintayksikon kilpailuttamia puitejarjestelyjé. Yhteishankintayksikot voivat kilpailuttaa
my0s hankintayksikdiden tarvitsemia erillisid tavaraerid, palveluja tai rakennustoita.

Y hteishankinnat

Palvelukeskusten tulee suorittaa yhteisesti hankittavaksi madrattyjen tuotteiden ja palvelujen
hankinnat keskitetysti. Hankintoja koskevat valmistelevat toimenpiteet ja paatokset hankinta-
paikoista suoritetaan tuoteryhmittéin seuraavasti, ellei johtosdédnndoissa ole muuten maéaratty tai
asianosainen toimielin ole p&atéantavaltaansa edelleen delegoinut tai hajautetuissa hankinnoissa silta
osin, kun niit4 ei ole keskitetty:

Energia, polttoaineet, ajoneuvot ja ajoneuvojen renkaat, laitospaperit, siivousaineet ja —
tarvikkeet, elintarvikkeet:

Valmistelu: Tekninen keskus

Paatoksenteko: Tekninen lautakunta

Siivouspalvelut:
Valmistelu: Tekninen keskus
pPaatoksenteko: Tekninen lautakunta
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Tietotekniikkaan, tulostus-, puhelin- ja tietoverkkoihin seké —jarjestelmiin liittyvat
hankinnat

Valmistelu: Tietohallinto

Paatoksenteko: Kaupunginhallitus

Toimistotarvikehankinnat, markkinointi ja liikelahjat
Valmistelu: Hallintokeskus
Paatoksenteko: Kaupunginhallitus

Muut kuin edella mainitut hankinnat
Valmistelu: Ko palvelukeskus
Paatoksenteko: Ko lautakunta

Seudun yhteishankinnoissa noudatetaan yhteistyokumppaneiden kanssa solmittua yhteistoiminta-
sopimusta.

1.5 Laatuvaatimukset
1.5.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikon tulee paattaa hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustydn siséallosta, laajuudesta
ja laadusta. Laadun mééritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen erityistarpeiden pohjalta. Hankinta-
yksikolla on perusvastuu siita, ettd laatuvaatimukset asetetaan riittavan korkeiksi.

Hankinnan sisallon maarittely, jota késitellaan tarkemmin tdman hankintaohjeen kohdassa 4.2, on
hankintaprosessin tarkein vaihe. Sisaltovaatimuksilla méaritelldén tarvittaessa yksityiskohtaisesti
tuotteen, palvelun tai rakennustyon laatu (hankinnan peruslaatuvaatimukset).

Tavara- ja palveluhankinnat on pyrittava kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin malleihin ja
laatuihin. Hankinnoissa on véltettava tarpeettomia rinnakkaistuotteita. Tuotteen tai palvelun
yleispatevyydella on merkitysté paitsi kilpailuun myétavaikuttavana tekijana myos silla, etta
hankintayksikko ei tule vaaralla tavalla sidotuksi ainoan toimittajan tuotteisiin. VVaaralla
sidonnaisuudella on merkitysta erityisesti ICT-alan hankinnoissa.

Hankinnoissa on huolehdittava siita, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeammiksi, kuin mita
kulloinkin on tarpeellista. Tarjouspyyntdasiakirjoihin on siséallytettdvé kaikki hankinnan
toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada
oikean kasityksen tilaajan tarpeista ja hankkeen yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyynto-
asiakirjoissa esitettyja vaatimuksia ei voida kayttaa tarjousten vertailussa, vaikka myéhemmin
havaittaisiin, ettd jonkun yrityksen esittdmilla reunaehdoilla voitaisiin saavuttaa parempi
lopputulos.

Mikali hankintoja vertailtaessa ilmenee, ettd laatuvaatimukset on méaritelty hankintayksikon
tarpeiden kannalta epatarkoituksenmukaisesti tai muuten puutteellisesti, niin talléin hankinta
voidaan kaytannossa keskeyttdd. Sen jalkeen joudutaan méérittelemaan tuote tai palvelu uudestaan
ja aloittamaan tarjouskilpailu alusta. Hankintayksikko joutuu aina harkitsemaan hankinnan sisallén
perusteella, onko hankinnan keskeyttdmisen sijasta tarkoituksenmukaisempaa paasta hankinnassa
nopeasti eteenpdin ja siirtyd lain sallimissa puitteissa neuvottelumenettelyyn.
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Tarjouspyynnossa esitettavat laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimerkiksi:

- toimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niitd ole voitu ottaa riittavésti
huomioon jo yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa

- tavaraan, palveluun tai rakennustyéhoén kohdistuvia ominaisuuksia

- yrityksen innovaatiokykyéa

- laadunvarmistusta tai laatujéarjestelméa

- sovellettavia standardeja

- teknisia erityisvaatimuksia

- koulutusta, kokemusta

- ymparistovaikutuksia

- energian saéstoa .

- huoltoa

- kestavaa kehitysté.

Tehtavan sisaltod koskevan laadunmaéarityksen ohella suorituksen laatuun vaikuttaa erityisesti
palveluhankinnoissa ja urakoissa olennaisesti hankinnan toteuttavan yrityksen yleinen ammattitaito
(soveltuvuus/kelpoisuus) ja laatujérjestelmé tai muu laadunvarmistustapa. Yrityksen soveltuvuutta
koskeviin kysymyksiin hankintayksikon tulee kiinnittdd huomiota valittaessa yrityksia tarjous-
kilpailuun rajoitetussa menettelyssa ja neuvottelumenettelyisséd. Avoimessa menettelyssé tarjoajien
kelpoisuuteen voidaan myos kiinnittdd huomiota, joskin toimittajien ominaisuuksia arvioidaan
vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

1.5.2 Tekniset eritelméat

Jos tarjouspyyntoasiakirjat sisaltavat tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, kuten teknisia
eritelmid, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvistettua yleista hankintasanastoa ja
viitenumerointia (CPV). Hankintasanasto perustuu EU:n parlamentin ja neuvoston asetukseen n:o
2195/2002 seka direktiivin muutoksista johtuvaan sittemmin annettuun Komission asetukseen (EY)
n:0 213/2008. Hankintasanastoa kaytetd&n hankinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa verrattuna ne ylittaviin hankintoihin. Hankintasanasto on
kaytannossé loydettavissa hankintailmoituslomakkeiden tiedostoista (www. hankintailmoitukset.fi)
ja Creditan hankintailmoituslomakkeiden tayttdohjeista (www.credita. fi).

Hankintailmoituksissa kéytettavat uudet CPV-koodit on vahvistettu laeilla 797 ja 798/2008.

Tehtavan maarittelya koskevia teknisia eritelmié ei saa laatia siten, ettd ainoastaan tietyn
valmistajan tuote voi tulla kysymykseen. Yritysten tasavertaisen ja syrjimattoméan kohtelun
mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin viittaaminen on poikkeuksellisesti sallittua ainoastaan,
jos mainintaan liitetddn ilmaisu “tai vastaava”. Yksittdiseen tuotemerkkiin viittaaminen saattaa olla
valttdmatontd esimerkiksi silloin, kun hankitaan tuotteita tai palveluja, jotka pitd4 saada yhteen-
sopiviksi jo olemassa oleviin laitteisiin tai toimintakonsepteihin. Kynnysarvot ylittdvissa
hankinnoissa viittaaminen tietyn valmistajan tuotteisiin edellytt&4 tarkempia erityisperusteita.

Kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa tekninen eritelma maéaritellaan ensisijaisesti viittaamalla joko
eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin standardeihin tai eurooppalaisiin teknisiin
hyvéksyntoihin tai eritelmiin hankintalain mukaisesti.


http://www.credita.fi/
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1.6 Laadunvarmistus ja -valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu maaritellaén lahtokohtaisesti tarjouspyynndssé ja sen
teknisissa liitteissa. Tilaaja voi tdmén liséksi edellyttdd, ettd tavaran tai palvelun toimittaja taikka
urakoitsija noudattaa tuotteiden valmistuksessa tai palvelusten toimittamisessa taikka rakennus-
tyossa yleisesti hyvaksyttyé laatu- tai muuta jarjestelméaa.

Tilaaja voi laatujarjestelman sijasta edellyttaa toimittajalta muuta dokumentoitua laadun-
varmistusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten sopimusehtojen
mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin maarayksiin.

Sopimussuhteen aikana tilaajan tulee mahdollisesta laadunvarmistusjérjestelmésté riippumatta
seurata, ettd tuottaja tayttaa sopimuksen edellyttdmat laatuvaatimukset.

1.7 Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on valtettava.
Hankintayksikon oma kayttovarasto on muutoinkin mitoitettava niin, etté se on kustannusten ja
toiminnan kannalta on optimaalinen. Hankinnasta ja varastoinnista poikkeusoloja varten
(velvoitevarastointi) on saddetty erikseen.
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2 Hankintamenettelyt

Hankintalaki sisaltaa direktiivien mukaisen kynnysarvon lisdksi kansallisen kynnysarvon.
Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhméaén niiden taloudellisen arvon perusteella

seuraavasti:

a) kansallisen kynnysarvon alittavat (= pienhankinnat)

b) kansallisen kynnysarvon ylittévét (= kansalliset hankinnat)

c¢) EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat (= EU-hankinnat).

Eri hankintamenettelyjen kdytettavyys riippuu mm. hankinnan taloudellisesta arvosta.
Jaljempéana késitelld&n hankintamenettelyjen k&yton edellytyksié erisuuruisissa hankinnoissa.

Kynnysarvot / kilpailuttaminen

4 Eu -kynnysarvot
kansalliset kynnysarvot

Hankintalaki

Hankinta- Direktiivit
ohjeet _
A 1 t c
Kansallinen EU-
kynnysarvo kynnysarvo

Kolmen tason hankinnat:

A: kansallisen kynnysarvon alittavat
Hankintalakia ei sovelleta

* Talldinkin pyrittdvéd hyddyntdmaan markkinat

* Noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita

* Noudatetaan kunnan hankintaohjeita

* Ei valitusoikeutta markkinaoikeuteen

* Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimusmahdollisuus

C: EU-kynnysarvon ylittavéat

* Lain ja direktiivien soveltaminen “tiukkaa”

* Hankinnoista ilmoitettava EU-tasolla

* Valintakriteerit esitettava tarkasti

* Valitusoikeus markkinaoikeuteen

* Hankintaoikaisumahdollisuus

* Ei muutoksenhakumahdollisuutta kuntalain perusteella

B: Kansallisen kynnysarvon ylittavat
Hankintalakia sovelletaan

* Hankinnoista ilmoitettava HILMA-kanavalla

* Neuvottelumenettelyn kaytélle lisdmahdollisuuksia

* Valitusoikeus markkinaoikeuteen

* Hankintaoikaisumahdollisuus

* Ei muutoksenhakumahdollisuutta kuntalain perusteella
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2.1 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli
pienhankinnoissa

2.1.1 Yleist&
Kansallinen kynnysarvo on
- 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa,

- 100 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa sek&
erdissa tydvoimapalveluihin liittyvissa koulutuspalveluiden hankinnoissa ja

- 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin eli pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia
muutoin kuin hankintaoikaisua koskevan muutoksenhakusaannoksen osalta (HankL 83 §).

Naéissé hankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikon harkinnassa. Pienhankinnoissa
on kuitenkin yleensé perusteltua noudattaa vastaavankaltaisia hankintamenettelyja kuin arvoltaan
suuremmissa hankinnoissa. Menettelytavan valinnan ja hankintapdétoksen ei tarvitse kuitenkaan
olla samalla tavalla perusteltu kuin hankintalakia sovellettaessa kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

Hankinta suoritetaan p&aséantoisesti avointa tai rajoitettua menettelyé kéyttden saatuihin tarjouksiin
perustuen. Neuvottelumenettelya ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kéytetaan silloin, kun

tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen erityinen laatu tai v&haisyys huomioon ottaen
perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta.

2.1.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikon parhaaksi katsomalla
tavalla. llmoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimijoilla on mahdollisuus pyytaa tarjous-
pyyntOasiakirjat ja tehda tarjous. lImoitusmenettelyn sisaltd ja laajuus on pienhankinnoissa
hankintayksikon vapaasti méarattavissa. Kéytdannon hankintaa koskeva ilmoitus julkaistaan
esimerkiksi paikallis- tai maakuntalehdessa ja kunnan nettisivuilla.

Avointa menettelya kdytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeésti méariteltavia tuotteita tai
palveluita ja kun kysymyksessé on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella.

Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvéksyttévien tarjousten perusteella noudattaen tasapuolisuuden
ja syrjimattomyyden periaatetta.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetadn méaératylta joukolta toimittajia, jotka arvioidaan
luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtdva. Mahdollisimman
tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyynto lahetetaan riittdvan monelle yritykselle.
Suositeltavana maarané pienissé hankinnoissa voidaan pitéa vahintadn kolmea toimittajaa.
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Rajoitettua menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettavé ehdokkaiden
soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten kokonaistaloudellisuuden
perusteella.

Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvéksyttavien tarjousten perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssa kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kdyda neuvotteluja, joiden tarkoituksena on vain selventéé tai
tdsmentaa tarjousten sisaltoa taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei
kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelun kdyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns.
tinkimiskierros) on kiellettya. Tassa tarkoitettu neuvottelu on erotettava jaljempand mainittavasta
erityisesté neuvottelumenettelysté.

Neuvottelumenettely

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan suorittaa myos neuvottelumenettelyin
ilman erityisté syyta toisin kuin on sdénténd kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa.
Neuvottelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun tarjouksen perusteella tai
neuvotellen heiddn kanssaan ilman tarjousmenettelyé (vrt. neuvottelu-menettelyn edellytykset
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, kohta 2.2).

Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suora hankinta on sallittua jaljempana mainituin
edellytyksin (kohta 2.1.3).

2.1.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perusteiden (HankL 27—
28 ja 67 8) lisaksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa eli ns. pienhankinnoissa, jos
hankinnan arvo on véhéinen tai kilpailuttaminen on muutoin epétarkoituksenmukaista. Hankinnan
vahaisyys arvioidaan hankintayksikén hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Suora
hankinta on mahdollista esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat
paremmat hinta- tai muut ehdot eivét ilmeisesti ylita kilpailun jarjestamisesté aiheutuvia
kustannuksia eli niin sanottuja transaktiokustannuksia. Suora hankinta on mahdollista myos silloin,
kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa, tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta
saatavissa tai kysymyksessa on poikkeuksellisen kiireinen hankinta.

Suorassa hankinnassa hankintayksikko suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa tai tekee
hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta toimittajalta pyydetyn tarjouksen
perusteella.

Véhdisen hankinnan suuruutta ei ole laissa méaritelty. Tavarahankintaa voidaan pitdé vahaisend, jos
se on alle 5 000 euron suuruinen.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yksittaisissa sosiaali-.
terveys- ja koulutuspalveluiden hankinnoissa hankinta voidaan suorittaa tarvittaessa ilman
kilpailua, jos kilpailuttaminen on epatarkoituksenmukaista. Muissa palveluhankinnoissa alle 10 000
euron suuruisia palveluhankintoja voidaan pitéa sellaisina, joissa kilpailuttaminen ei ole yleensa
tarkoituksenmukaista.
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Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kiinnittden huomiota
hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaymparistéon jne. Keskeistéd on talléin myos
se, onko kysymys uudisrakentamisesta vai korjausrakentamisesta.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijét tekevat kilpailutettujen sopimusten puitteissa.
Tilaukset ovat talloin jo kilpailutettujen sopimusten taytantoon panemista eika itsendisié
muutoksenhakukelpoisia paatoksia.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan sellaiselta
hankintalain 11 8:n tarkoittamalta yhteishankintayksikolté, joka on noudattanut hankintalain
sdédnnoksia hankinnan tekemisesta eli kilpailuttanut hankinnat. Yhteishankinnoissa tehtévien
puitesopimusten ja puitejérjestelyjen taytdntdonpano toteutuu tilauksin kilpailun voittaneelta tai
voittaneilta toimittajilta.

2.2 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta
EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli kansallisissa hankinnoissa

2.2.1Yleista
Kansallinen kynnysarvo on 1.1.2010 alkaen
- 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa,

- 100 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa seké
erdissa tydvoimapalveluihin liittyvissa koulutuspalveluiden hankinnoissa ja

- 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavissd, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli
kansallisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenettelyt td4han ryhmaan
kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyja verrattuna EU-kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin. Kynnysarvot vahvistetaan kahden vuoden vélein.

Tahan ryhmaan kuuluvat myds hankintadirektiivien ja hankintalain liitteen B mukaiset niin sanotut
toissijaisia hankintoja koskevat palvelut, joita voivat kdytdnngssa suorittaa vain paikalliset tai
kansalliset palvelun tuottajat. Esimerkkeind mainittakoon terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut,
hotelli- ja ravintolapalvelut, turvallisuuspalvelut, avustavat kuljetuspalvelut, koulutuspalvelut sek&
virkistys-, kulttuuri- ja urheilupalvelut.

Kansallisissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paasaantoisesti tarjouskilpailuna avointa tai
rajoitettua menettelyé kdyttden. Neuvottelumenettelyé, kilpailullista neuvottelumenettelya,
puitejarjestelyé ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua k&ytetdan ainoastaan hankintalaista
ilmenevin erityisin perustein.
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2.2.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Tarjouskilpailusta julkaistaan
ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen séhkoisella ilmoituskanavalla (HILMA) siten kuin siita
on erikseen asetuksella sédédetty ja kauppa- ja teollisuusministerion hyvéksymissé ilmoitus-
lomakkeissa edellytetty. llmoitusmenettelya on késitelty tarkemmin tdman ohjeen 3. luvussa.

Avointa menettelyé kéytetaén erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti méaariteltavia tuotteita tai
palveluita, joiden laatuvaatimukset ilmenevat tarjouspyyntoasiakirjoista. Hankittavat tuotteet ja
palvelut tulee maaritelld kéyttaen yhteisté kansainvalista hankintasanastoa eli ns. CPV-koodeja.
N&ma ovat ldydettavissa mm. Creditan hankintailmoituslomakkeiden kayttdohjeista
(www.credita.fi). Tarkoitus on, ettd tiedot 10ytyvat vastaisuudessa suoraan hankintailmoitus-
lomakkeelta sita taytettaessa.

Avoimessa menettelyssa mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten johdosta usein on
tarkoituksenmukaista ottaa hankinnan ratkaisuperusteeksi hinta, jotta tarjousten kasittely olisi
kohtuudella hallittavissa. Kéytettdessa valintaperusteena tarjousten kokonaistaloudellista
edullisuutta, arviointikriteereitd on syytd olla vain kohtuullinen mééra, jotta avoimessa
menettelysséd mahdollisesti saatavat lukuisat tarjoukset kyetaan huolellisesti vertailemaan kaikkien
ilmoitettujen laatukriteerien osalta.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittdva aika ottaen huomioon hankinnan laatu, luonne ja
laajuus. Ennen saatujen tarjousten vertailua arvioidaan tarjouksen jattaneiden yritysten kelpoisuus
ja annettujen tarjousten tarjouspyynndn mukaisuus. Hankintapaétds tehdéén saatujen hyvaksyt-
tavien tarjousten perusteella tarjouspyynndssa mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan etukateen maaréatylta joukolta toimittajia, jotka
arvioidaan soveltuviksi (kelpoisiksi) eli luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu
hankinta tai muu tehtava.

Toimittajien 16ytdmiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten
hankintojen séahkdisessa ilmoituskanavassa eli ilmoitusporttaalissa (HILMA) siten, kuin ilmoitus-
menettelystd on edell& avoimen menettelyn yhteydessé mainittu. Hankinnasta kiinnostuneiden
yritysten tulee ilmoittautua eli jattaa osallistumishakemuksensa hankintayksikolle asetettuun
méaraaikaan mennessa. Osallistumishakemusten jattdmistd varten on varattava riittavé aika, joka
méaéaraytyy hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouskilpailuun hyvéksyttavét toimittajat on valittava niiden osallistumishakemuksen
lahettdneiden ehdokkaiden joukosta, jotka tayttavat hankintalain edellyttdmat ja hankintayksikon
asettamat ominaisuudet ja muut vaatimukset. Nama on suhteutettava hankinnan laatuun ja kokoon
nahden.

Hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden lukumaaran, joille tarjouspyynto lahetetéan.
Lukumaara tai sitd koskeva vaihteluvali on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajia on
kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittdva maéara, vahintaén viisi ehdokasta, todellisen
kilpailun varmistamiseksi.
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Tarjouspyyntoasiakirjat lahetetd&n hankintayksikon valitsemille ehdokkaille samanaikaisesti.
Tarjouspyynt6jé ei saa talloin toimittaa muille, koska ehdokkaat on jo valittu osallistumis-
hakemusten kautta. Ainoastaan silloin, kun osallistumishakemuksen jattaneita ehdokkaita on
vahemman kuin kilpailuun on ollut tarkoitus ottaa mukaan yrityksid, hankintayksikko voi lahettaa
tarjouspyyntoasiakirjat myods muille sopiviksi katsotuille yrityksille.

Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittava ottaen huomioon hankittavan tavaran,
palvelun tai urakan laajuus ja luonne.

Hankintapadtos tehddan saatujen hyvéksyttavien tarjousten perusteella tarjouspyynnossé
mainituin edellytyksin ja perustein.

Erityisin perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelysséa kayda
hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventéé tai tasmentéa tarjouksen siséltoa taikka
tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatdn kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua.
Neuvottelut tulee kdyda kaikkien tarjousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole
saatujen tarjousten perusteella erityistd syytd. Neuvottelut yksinomaan tarjoushinnan
tarkistamiseksi eli ns. tinkimiskierrokset ovat kiellettyj4. Téssa tarkoitettu neuvottelu on erotettava
jaljempéana mainittavasta neuvottelumenettelysta ja Kilpailullisesta neuvottelumenettelysté.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevélla neuvottelumenettelylla.
Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelystd muun muassa siing, etta
toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttdvaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelya
kaytetaan itsendisend etukateen ilmoitettuna valintamenettelyna. Sen sijaan sattumanvaraisten
kesken hankintamenettelyjen kaydyt neuvottelut ovat paasaantoisesti kiellettyja, koska neuvottelut
saattavat johtaa kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyéd hankintalain 65 ja 25 §:n 1 momentissa saddetyin
edellytyksin esimerkiksi silloin kun yhtak&an saatua tarjousta ei voida sellaisenaan hyvaksya tai
kun muuten on ilmeistd, ettei ilman neuvotteluja paasta tyydyttavaan tulokseen. Vastaavasti
neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd, jos saadut tarjoukset ylittdvat olennaisesti talousarviossa
varatut madrérahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten muutetussa
muodossa. Neuvottelumenettely ei oikeuta kuitenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta eika
saatujen tarjousten tasapuolisesta késittelysta. P&4atds neuvottelumenettelyyn siirtymisen
tarpeellisuudesta on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeistadan lopullisessa
paatoksessé perusteltava.

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on hankintalain 66
8:n 2 momentin mukaan mahdollista erityisin perustein. Neuvottelumenettely tulee kysymykseen
esim. sellaisissa palveluhankinnoissa, joissa tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole mahdollista.
Neuvottelumenettelyd voidaan kayttad, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvat riskit
eivat poikkeuksellisesti salli etukéteistd kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on
luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja sijoituspalvelujen
osalta, kun sopimuserittelya ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita avointa
tai rajoitettua menettelya noudattaen. VVastaavaa menettelya voidaan kayttdd myos rakennus-
urakoissa laissa séadetyin edellytyksin.

Neuvottelumenettelyssé ei endottomasti edellyteté yksityiskohtaista (tdydellistd) tarjouspyyntoa tai
tarjousta, jos asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen esittdminen on kaytannossa suhteellisen
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vaikeata. Hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan sisalt6 ja sopimuksen reunaehdot tarkentuvat
talloin neuvottelujen yhteydessa.

Hankintalain 66 §:n 1 momentissa sallitaan neuvottelumenettelyn kdyttdminen jopa ilman erityisia
perusteita kansallisissa tavara- ja palveluhankinnoissa, joiden ennakoitu kokonaisarvo (raja-arvo)
on alle 50 000 euroa seké& rakennusurakoissa, joiden ennakoitu arvo on alle 500 000 euroa.

Taman sddnnoksen merkitys on k&ytannossa poistunut tavara- ja palveluhankintojen osalta
kansallisten kynnysarvojen noustua tassa kohdassa mainittujen raja-arvojen ylapuolelle. Sen sijaan
rakennusurakoissa tamén sdanndksen hyddyntaminen on mahdollista.

Tyypillisena esimerkkina hankinnoista, joissa neuvottelumenettelyn kayttdamismahdollisuus

toteutuu, mainittakoon osaamispalveluihin liittyvét palveluhankinnat, kuten konsulttien valinnat ja
tietoliikenteen edellyttamét hankinnat. VVastaavasti neuvottelumenettely on mahdollista muissakin
palveluhankinnoissa, mikali tehtavan madarittelya tai tarvittavien laitteiden laatua ja ominaisuuksia
ei voida etukateen riittavan tarkasti maaritella tai tallainen maarittely on epatarkoituksenmukaista.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa teknisissé peruspalveluissa neuvottelumenettelyn
kayttdminen on aina sallittua (EritHankL 24 §).

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostuneempi muoto
kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kéytannossé kilpailullinen neuvottelumenettely tulee
sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Kilpailulliseen
neuvottelumenettelyyn liittyvét lukuisat eri vaiheet edellyttévat niiden yksityiskohtaista kirjaamista
tarjousten tekijoiden oikeussuojan toteuttamiseksi.

Kilpailullista neuvottelumenettelyn soveltamisen edellytyksista on sédédetty hankintalaissa

(29-30 8) ja menettelya kasitelladn tarkemmin jaljempéana EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen
kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejarjestelynd hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoisesti perinteista
puitesopimusten Kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset ovat eraanlaisia
raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemé&arét, eivét ole selvilla kilpailuttamisen
aikana. Puitejarjestelya kéytettdessé sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa esimerkiksi
palveluiden tai tuotteiden hinta kilpailuttamalla (ns. mini- eli jatkokilpailutus) puitejarjestelyssa
mukana olevat yritykset. Puitejarjestelyn kesto saa olla enintdan nelja vuotta.

Puitejdrjestelyn kéayton edellytykset selviavat hankintalaista (65 § seka 31-32 8).
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2.2.3 Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoé tai tekee
hankintapa&atoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta tai usealta toimittajalta pyydetyn
tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkittava
suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pystyy toteuttamaan
hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehdité
kilpailuttaa. VVastaavasti aikaisempaa hankintaa taydentéva lisdhankinta on laissa mainituin
edellytyksin mahdollista ilman kilpailutusta. Jos alkuperdisen hankinnan kilpailutus on tehty ns.
optioehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen tall& perustella. Hankinta pakko-

tai konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on myos asian luonteesta johtuen sallittua.

Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevét hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 67 §:n sekd 27 ja 28 §:n mukaan kayttaa julkaisematta
hankintailmoitusta, jos

1)

avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia
(osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edellyttéen, ettd alkuperaisia
sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta

2)

teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvista syistd ainoastaan tietty
toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai palvelun taikka ainoastaan tietty
urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3)
sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on valttaméatonta hankintayksikostéa
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen &arimmaisen Kiireen vuoksi,

4)

tavara valmistetaan tai tyo tehdaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista
tarkoitusta varten eik& valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja kehittdmiskustannusten
kattamiseksi

5)
kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat (raaka-aineporssi)

6)
hankinta voidaan tehda poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan liiketoiminnan
lopettamisen yhteydessa

7)
kysymyksessé on séantémadraisen suunnittelukilpailun (ideakilpailun) jalkeen tapahtuva
toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinta

8)

kysymyksessé on tavarahankinnan lisatilaus, palveluhankinnan lisdpalvelu tai lisdurakka
alkuperdiselta toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi laista tarkemmin ilmenevia
suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia, lisdkustannuksia ym.
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Sopimus tavaran lisatoimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittdd kolmen vuoden. Lisdpalveluja
tai lisatoita koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa olla enintadn 50 % alkuperdisen hankinnan
arvosta

9)
kysymyksessé on palveluhankintaa tai rakennustyota koskeva toisinto hankintalaissa mainitulla
tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa alkuperéisen sopimuksen tekemisesté

10)

yksittaisissé sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa perinteinen kilpailuttaminen tai
toimittajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan
kannalta merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen puitesopimusten ja -
jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talldin jo kilpailutettujen sopimusten taytantéon panemista
eika itsendisid muutoksenhakukelpoisia hallintop&atoksia.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan sellaiselta
hankintalain 11 8:n tarkoittamalta yhteishankintayksikolté, joka on noudattanut hankintalain
sédannoksié hankinnan tekemisesté eli jo kilpailuttanut hankinnan.

Paatos suoran hankinnan kayttdmisestd on perusteltava, koska talldin poiketaan hankintalain
edellyttdmasta Kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.3 Hankintamenettelyt EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa eli EU-hankinnoissa
2.3.1 Yleista

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittavissa hankinnoissa sovelletaan laissa
maéaréattyja yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymien hankintadirektiivien
pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvot vahvistetaan kahden vuoden vélein ja ne
ovat 1.1.2010 alkaen kunnallishallintoa koskevissa

- tavara- ja palveluhankinnoissa 193 000 euroa,
- erityisalojen hankintalain tarkoittamissa tavara- ja palveluhankinnoissa 387 000 euroa ja
- rakennusurakoissa ja kayttdoikeusurakoissa 4 845 000 euroa.
Palveluhankinnoissa tdhdn ryhmdan kuuluvat vain hankintadirektiivien ja hankintalain A liitteen
mukaiset palvelut. Liitteen B mukaiset palvelut kuuluvat niiden arvosta riippumatta EU-kynnys-
arvon alittavia palveluja koskevaan ryhmaan, joita on késitelty edella kohdassa 2.2.
Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siité julkisten hankintojen sahkoisessa ilmoitusporttaalissa
(www.hankintailmoitukset.fi). llmoituksina tunnetaan ennakkoilmoitus, hankintailmoitus ja jalki-

ilmoitus, joilla on nimensa mukainen tarkoitus. Eri ilmoituksia késitelld&dn tarkemmin tdmén ohjeen
kohdassa 3, ”"Hankinnoista ilmoittaminen”. Hankintailmoituksessa todetaan hankintaa koskevaa
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keskeiset asiat, kuten tiedot hankintayksikostd, hankittavasta tuotteesta, valintaperusteesta,
hankinnan ajankohdasta ja hankintamenettelysta. Viimeksi mainitun kohdalla ilmoitetaan

aiotaanko kayttaa avointa, rajoitettua, neuvottelumenettelya, Kilpailullista neuvottelumenettelya,
puitejarjestelyé tai muuta sallittua hankintamenettelyé.

2.3.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen (HankL 24 §). Hankinnasta
on ilmoitettava julkisten hankintojen sahkdisessa ilmoitusporttaalissa HILMA-kanavalla
(www.hankintailmoitukset.fi ).

Avoimessa menettelyssa tarjousajan on oltava vahintdan 52 péivaa (HankL 36 8). Jos
hankintayksikko on aikaisemmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on l&hetetty Euroopan
yhteisojen virallisten julkaisujen toimistoon viimeistdén 52 pdivai ja aikaisintaan 12 kuukautta
ennen hankintailmoituksen julkaisemista, tarjousaikaa voidaan lyhent&a. Lyhennetyn tarjousajan on
talloin oltava riittavan pitka tarjouspyyntod vastaavien tarjousten laatimiseksi. Lyhennetyn
tarjousajan on kuitenkin oltava véhintaan 22 paivaa (HankL 38 8). Tarjousaikaa voidaan vieléd
lyhentaa seitsemalla paivallg, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sahkoisesti.
Tarjousajan lyhentdminen edellyttaa lisaksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu kaikki ne avointa
menettelyd koskevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa
ovat olleet tiedossa.

Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai
palveluita. Liséksi yleensa edellytetéén, ettd kysymyksessa on hankinta, joka voidaan ratkaista vain
hinnan perustella ja joissa potentiaalisten tarjousten tekijéiden méaéraa on suuri.

Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisia, taloudellisia ja muita edellytyksia koskeva
soveltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssa vasta tarjousten jattdmisen jéalkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikén on tehtéva hankintailmoitus julkisten hankintojen
séhkdisessé ilmoitusporttaalissa, jota yritykset saavat tiedon tulevasta hankinnasta. Hankinnasta
kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jattda ns. osallistumishakemus. Hankintayksikon
tulee valita ilmoittautuneiden joukosta ne yritykset, jotka tayttavat hankintayksikon hankintalain
mukaisesti asettamat vaatimukset (HankL, 8. luku).

Osallistumishakemusten jattdmista varten on varattava vahintaan 37 pdivaa. Osallistumis-
hakemusten jattamiseksi tarkoitettua méardaikaa voidaan vield lyhent&a seitsemalla paivalla, jos
hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sahkdisesti. Suomessa toteutettu sahkdinen
ilmoitusjérjestelma toteuttaa mainitun vaatimuksen, joten kdytannossa osallistumishakemusten
jattdaika on 30 pdivaa. Hankintalain 37 8:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa
osallistumishakemukselle varattava aika voi alla vain 15 péivéa.

Hankintayksikko voi rajoitetun menettelyn yhteydessa ennalta rajata niiden ehdokkaiden
lukumadrén, joille tarjouspyynt6 lahetetddn. Lukumaara tai sitd koskeva vaihteluvéli on
ilmoitettava hankintailmoituksessa.
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Vastaavasti hankintayksikko voi méaritella ehdokkailta vaaditut ominaisuudet noudattaen
hankintalaista ilmenevié perusteita.

Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittava maarg, vahintaan viisi
ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelya kaytettéessa tarjousajan on oltava vahintaan 40 paivaa Kirjallisen tarjous-
pyynnon lahettdmisesta lukien. Jos hankintayksikko on aikaisemmin julkaissut ennakko-
ilmoituksen, joka on lahetetty Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimistoon viimeistaan 52
paivéd ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemista, voidaan
tarjousaikaa lyhentdd. Tarjousajan on oltava télldin vahintaan 26 paivéaa. Tarjousajan lyhentdminen
edellyttad liséksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu kaikki ne rajoitettua menettelya koskevalta
hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet tiedossa.
Hankintalain 37 §:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa tarjousaika voi rajoitetussa
menettelysséa olla vain 10 péivaa.

Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevélla neuvottelumenettelylla.
Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelysta siing, ettd toimittajaa
valittaessa sallitaan siirryttdvaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelya kaytetdan
itsendisend etukateen ilmoitettuna valintamenettelyna. Sen sijaan sattumanvaraiset kesken
hankintamenettelyjen kdydyt neuvottelut ovat paésaantoisesti kiellettyjd, koska neuvottelut
saattavat johtaa esimerkiksi kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

a) Siirtyminen neuvottelumenettelyyn (HankL 25 8)

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 25 8:ss saddetyin edellytyksin esimerkiksi
silloin kun yhtaké&an saatua tarjousta ei voida hyvéksyé sellaisenaan tai kun muuten on ilmeista,
ettei ilman neuvotteluja paasta tyydyttavaan tulokseen. Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan
siirtyd, jos saadut tarjoukset ylittavat olennaisesti talousarviossa varatut méaararahat ja hankinta
aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten muutetussa muodossa. Neuvottelumenettely ei
oikeuta kuitenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta ja alun perin asetetuista hankinnan
sisall6llisista tai sopimusoikeudellisista reunaehdoista eiké saatujen tarjousten tasapuolisesta
kéasittelysta. Paatds neuvottelumenettelyyn siirtymisesta on ilmoitettava kilpailussa mukana oleville
tarjoajille ja menettely on perusteltava viimeistaan lopullisessa paatoksessa.

b) Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona (HankL 25,28)

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on hankintalain
25,2 8:n mukaan mahdollista erityisin perustein.

Neuvottelumenettelya voidaan kayttaa, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvat riskit
eivét poikkeuksellisesti salli etukateistd kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on
luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja sijoituspalvelujen
osalta, kun sopimuserittelyé ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita avointa
tai rajoitettua menettelya noudattaen.

Vastaavaa menettelya voidaan kayttdd myds rakennusurakoissa tai kayttdoikeusurakan saajan
valinnassa laissa sdddetyin edellytyksin. Rakennusurakan tulee tallgin olla kdytannossa yleista



24

hyotya tuottava tutkimus- kokeilu- tai kehittdmishanke, jonka luonne arvioitaisiin tallgin
objektiivisin perustein. Tdma on omiaan rajaamaan neuvottelumenettelyn kayttdmahdollisuutta.

Teknisia peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja liikkenne) koskevan erityisalojen

hankintalain 24 8:n mukaan neuvottelumenettely on aina vaihtoehtoinen hankintamenettely
avoimen ja rajoitetun menettelyn ohella.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteista neuvottelumenettelyé vaativampi kaytettavaksi
monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellytyksista on sd&detty hankintalain 29 ja 30
§:ss4.

Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennustyoté ei voida aina maaritella niin tarkoin, etta tarjouksen
tekijat voisivat antaa hankintayksikolle yksityiskohtaisen tarjouksen. Tallaisissa tilanteissa
hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoittamalla kilpailullisella neuvottelumenettelylla.
Kilpailuttamisen perustana on hankintayksikon laatima hankinnan tavoitteita ja sisaltoa koskeva
hankekuvaus, jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely kaydaén.

Neuvottelut tapahtuvat tdssd menettelyssé hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnéssa (hanke-
kuvauksessa) mainitulla tavalla vaiheittain. Vaiheittaisuus voidaan toteuttaa hankintayksikon
paattamalla tavalla hankinnan luonteen ja sisallon mukaisesti. Vaiheittaisuus voi toteutua joko niin,
ettd kilpailuttaminen aloitetaan neuvotteluin tai hankintayksikko pyytaa alustavat tarjoukset
kilpailuun valituilta yrityksilta. Jalkimmaisessa tilanteessa neuvottelut kdydaan saatujen tarjousten
pohjalta. Tassé vaiheessa kaytdnnossa osa ratkaisuehdotuksista voi jo karsiutua kilpailusta.

Neuvottelujen jalkeen hankintayksikdn hyvaksyman perusratkaisun pohjalta sita tdsmentden
pyydetéan lopulliset tarjoukset niin, ettd kunnioitetaan hankekuvauksessa esitettyja
perusvaatimuksia. Olennaista on, etté kilpailuun osallistuvat toimittajat ovat alunperin tietoisia
kilpailullisen neuvottelumenettelyn tavoitteista ja kilpailun kulusta. Néain erityisesti sen johdosta,
ettd kyseinen menettely poikkeaa perinteisisté kilpailuttamismenettelyistéa.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvat lukuisat eri vaiheet edellyttévéat niiden
yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijoiden oikeusturvan toteuttamiseksi.

Puitejérjestely

Puitejarjestelynd hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoisesti perinteista
puitesopimusten Kkilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset ovat eraanlaisia
raamisopimuksia, joiden kaikki endot, kuten suoriteméaérat, eivét ole selvilla hankintakilpailun
aikana. Puitejarjestelya kéytettdessé sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa esimerkiksi
palveluiden ja tuotteiden hintaa tai laatua kilpailuttamalla (ns. mini-/jatkokilpailu) puitejarjestelyssa
mukana olevia yrityksia. Puitejarjestelyn kesto saa olla enintdan nelja vuotta, ellei pidempéan
aikaan ole erityista syyta.

Puitejarjestelyn kayton edellytyksista on séadetty hankintalain 31 8.ssé.
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2.3.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoé tai tekee
hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelté tai useammalta toimittajalta pyydetyn
tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkittava
suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pystyy toteuttamaan
hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehdité
kilpailuttaa. VVastaavasti aikaisempaa hankintaa tdydentdva lisdhankinta on tietyin edellytyksin
mahdollista ilman kilpailutusta. Jos alkuperaisen hankinnan kilpailutus on palveluhankinnassa tai
rakennusurakassa tehty optioehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen talla
perustella. Hankinta pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on myds asian
luonteesta johtuen sallittua. Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevét
hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 27 ja 28 8:n mukaan kayttaa julkaisematta hankintailmoitusta,
jos

1)

avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia (osallistumis-
hakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edellyttaen, ettd alkuperéisia sopimusehtoja ei
olennaisesti muuteta,

2)

teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvista syistd ainoastaan tietty
toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai palvelun tai ainoastaan tietty
urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3)
sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on valttaméatonta hankintayksikosté riippu-
mattomasta ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaéisen kiireen vuoksi,

4)

tavara valmistetaan tai ty0 tehdaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista
tarkoitusta varten eik& valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja kehittdmiskustannusten
kattamiseksi

5)
kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat (raaka-aineporssi)

6)
hankinta voidaan tehda poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan liiketoiminnan
lopettamisen yhteydessa

7)
kysymyksessé on sééantémaaraisen suunnittelukilpailun jalkeen tapahtuva suunnittelijan
valinta

8)
kysymyksessé on tavarahankinnan lisétilaus, palveluhankinnan lisdpalvelu tai lisdurakka
alkuperdiselta toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi laista tarkemmin ilmenevia
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suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia, lisdakustannuksia ym. (ks. HankL 28 8). Sopimus tavaran
lisdtoimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittdd kolmen vuoden. Lis&palveluja tai lisatoita
koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa palvelun ja urakan kohdalla olla enintédéan 50 prosenttia
alkuperaisen hankinnan arvosta.

9)
kysymyksessé on palveluhankintaa tai rakennustyota koskeva toisinto, hankinta-asetuksessa
mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa alkuperéisen sopimuksen tekemisesté.

Paatos suoran hankinnan kéayttdmisestd on perusteltava, koska talloin poiketaan hankintalain
edellyttdmasta Kilpailuttamisvelvollisuudesta.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen puitesopimusten ja -
jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tallgin jo kilpailutettujen hankintojen ja sopimusten
taytantdon panemista eivatké endd itsenaisia muutoksenhakukelpoisia hallintopa&toksia.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan sellaiselta
hankintalain 11 8:n tarkoittamalta yhteishankintayksikolté, joka on noudattanut hankintalain
sédannoksié hankinnan tekemisesté eli jo kilpailuttanut hankinnan.
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3 Hankinnoista ilmoittaminen

3.1 lImoittamisvelvollisuudesta

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvot ylittvista hankinnoista on ilmoitettava kansallisesti tai
EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston
asetuksessa saadetaan. Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa hankinnoissa ilmoittamis-
velvollisuus koskee vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joihin hankintalakia ei sovelleta, ei tarvitse tehda
julkista hankintailmoitusta. Sellainen on kuitenkin mahdollista HILMA-kanavalla tai muilla
yleisilla tiedonvélitystavoilla, kuten paikallis- tai maakuntalehdissa taikka hankintayksikén
nettisivuilla.

Kansalliset kynnysarvot ylittavista hankinnoista tulee ilmoittaa Edita OYJ:n yllapitamalla
séhkaisella julkisten hankintojen ilmoituskanavalla Internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi
(HILMA). Kansallisissa hankinnoissa ilmoitukseksi riittdd kohdassa 3.3 mainittu hankintailmoitus.
Hankintailmoitukseen tulee siséallyttd kaikki hankinta-asetuksessa mainitut tiedot. Tdma onnistuu
kaytannossa kaytettdessda HILMA-kanavaa (verkkosivua) ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoitus-
lomakkeessa esitettyihin kysymyksiin. Hankinnoista voidaan ilmoittaa myos muilla yleisill&
tiedonvalitystavoilla, kuten edella mainituissa pienissa hankinnoissa. Vapaamuotoisia ilmoituksia ei
saa kuitenkaan julkaista ennen kuin vastaava ilmoitus on julkaistu HILMA-kanavalla.

EU-kynnysarvot ylittdvéstd hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella, jotta todellisten sisé-
markkinoiden tavoite tayttyisi. Ndista hankinnoista on laadittava ja julkaistava ennakkoilmoitus,
hankintailmoitus (tarjouspyyntdilmoitus) ja jalki-ilmoitus sen mukaan kuin hankintalaissa ja
asetuksessa on tarkemmin saddetty. limoitukset laaditaan vahvistettuja vakiolomakkeita,
hankintasanastoa ja viitenimikkeitd (CPV) kayttaen séhkoiselld ilmoituskanavalla

www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). lImoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan
unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-sarja) sek& TED-tietokannassa (Tenders Electronic
Daily). limoitukset julkaistaan HILMA-kanavalla vasta sen jalkeen, kun ne on toimitettu
julkaistavaksi EU:n laajuisesti.

Iimoitusaikoja ja niiden laskemistapaa EU-hankkeissa on késitelty edelld kohdassa 2.3 eri
hankintamenettelyjen yhteydessé.

3.2 Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus

Hankintayksikko voi laatia ja julkaista EU-kynnysarvot ylittdvissé hankinnoissa ennakko-
ilmoitus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluista tavarahankinnoista ja ns.
ensisijaisista palveluhankinnoista (A-liite) tuoteryhmittdin seké olennaiset tiedot kynnysarvon
ylittavistd rakennushankkeista, siten kuin hankintalaissa ja -asetuksessa edellytetaan.
Ennakkoilmoituksen merkitys hankintayksikon kannalta on lahinn siing, ettd ilmoituksen
tekeminen mahdollistaa lynemmaén hankintailmoitusajan.
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3.3 Hankintailmoitus

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennushankkeen

on julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleiselld tasolla yksiloity. Hankintailmoituksella
kéynnistetaddn varsinainen tarjouskilpailu avoimessa menettelyssa ja osallistumishakemusten
jattdminen rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssé, Kilpailullisessa neuvottelu-
menettelyssé ja puitejérjestelyssd. Hankintaa koskevat yksityiskohdat ilmeneviét tarjouspyynto-
asiakirjoista.

Hankintailmoitusten tekemisesté on hankintalaissa ja -asetuksessa samoin kuin sahkoista
ilmoituskanavaa koskevassa HILMA-kanavan kéyttod koskevissa ohjeissa yksityiskohtaiset
menettelytapaohjeet (www.hankintailmoitukset.fi ).

Hankintailmoitusten kaytt6d on ké&sitelty tarkemmin tassa ohjeessa kunkin hankintamenettelyn
yhteydessa.

3.4 Jalki-ilmoitus

Hankintayksikon on l&hetettdva EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa voittaneesta tarjouksesta
jalki-ilmoitus lain edellyttaméssa maaraajassa. Jalki-ilmoituksen kautta EU:n kilpailuviranomaisilla
on mahdollisuus seurata sisamarkkinoiden toimivuutta.

Jalki-ilmoitus tulee tehda my6s hankintalain B-liitteen tarkoittamista ns. toissijaisista palveluista,
kun hankinnan arvonlisaveroton arvo ylittdd EU:n kynnysarvon. Néin siita huolimatta, etta
kyseisista hankinnoista ei tarvitse tehdé hankintailmoitusta.

Jalki-ilmoitus ei saa sisaltaa tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai saattaisi
vaarantaa liiketietojen sailymista luottamuksellisina.

3.5 lImoitus suorahankinnasta

Hankintayksikon suorittaessa hankinnan ilman kilpailutusta ns. suorahankintana hankintayksikon
on syyta ilmoittaa hankinnasta hankintalain edellyttamélla tavalla HILMA-kanavaa kayttéen.
Mikéli suorahankinnan edellytyksié ei ole olemassa, suorahankintaa koskeva sopimus voidaan EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa markkinaoikeuden péaatoksella julistaa tehottomaksi tai
virheellisen menettelyn johdosta sopimuskautta voidaan lyhentad tai hankintayksikolle maarata
seuraamusmaksu.

Hankintayksikolla on mahdollisuus tehda jalki-ilmoitus myds EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

Suorahankinnaksi rinnastetaan ilmoitusvelvollisuuden osalta my6s hankintalain 10 §:n
tarkoittamalta sidosyksiko6ltd suoritetut hankinnat. Iimoitusvelvollisuus koskee tall6in Iahinn&
kunnan ja kuntayhtymén yksin tai muiden hankintayksikdiden kanssa yhdessé omistavilta yhtioilta
suoritettavia hankintoja.
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4 Tarjouspyyntomenettely ja hankintakilpailu

4.1 Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytyksena on, ettd hankintayksikkoa

edustava tilaaja on selvittanyt itselleen tulevan hankinnan sisallén ja sen vaikutuksen hankinta-
yksikon toimintoihin. Ennen hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon lahettamista hankintayksikon
on hankinnan siséllon méaarittdmisen lisdksi varmistettava, etta kaikki hankinnan keskeiset
osatekijat, kuten hankintamenettely, sopimusehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi.
Hankintakilpailun aikana hankkeen sisaltoa ei voida paasaantoisesti enda muuttaa, lukuun ottamatta
kilpailullista neuvottelumenettelya. Eri asia on, etté kilpailutettava hankinta peruuntuu toistaiseksi
tai kokonaan. Kysymys on téllgin hankinnan keskeyttdmisesta.

Tilaajalla on oikeus mé&arata hankinnan sisalté mééran ja muiden tyypillisten tavaran, palvelun tai
urakan laatua koskevien seikkojen osalta. Tehtévan sisallon méaarittely tapahtuu asian luonteesta
johtuen toisistaan poiketen eri toimialoilla. Selkeinté ja yksinkertaisinta tehtdvan maérittely on
yleensé tavarahankinnoissa ja monimutkaisinta palveluhankinnoissa ja urakoissa. Tehtdvan
madrittelyssé on pyrittava hyodyntaméan toimialakohtaisia vakiintuneita kaytantoja. Tavallisuu-
desta poikkeavien hankkeiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa on tarpeen mukaan kéytettava
hyvaksi ulkopuolista asiantuntemusta.

Hankinnan siséllon kohdalla on erityisesti otettava huomioon kilpailuneutraalisuus. Tallin on
varmistettava, ettd Kilpailutettavaa tehtavaa ei maaritella siten, ettd se suosisi jotain markkinoilla
toimivaa yritysta tai muuta toimijaa.

Tarjouspyynt0 tehd&an kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa kirjallisena. Tarjouspyyntoon
sisaltyvat yksityiskohtaiset maaraykset voidaan tarvittaessa kirjata tarjouspyynnon liitteend oleviin
asiakirjoihin, kuten erilliseen hankintaohjelmaan tai -suunnitelmaan hankinnan luonteesta ja
sisallosta riippuen. Rakennushankkeiden kohdalla tekninen madrittely toteutetaan mm. piirustuksin
ja tyoselostuksin. Muut sopimusmaéraykset ilmenevét urakkaohjelmasta ja muista yleisten
sopimusehtojen (YSE 98) tarkoittamista kaupallisista asiakirjoista.

Suullista tarjouspyyntda voidaan kayttaa ainoastaan kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.
Suullinen tarjouspyynto on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.

Tarjouspyynt0 lahetetdén samanaikaisesti ja samansisaltdisend kaikille endokkaille. Avoimessa
menettelysséa tarjouspyyntdasiakirjat luovutetaan kuitenkin sitd mukaan kuin ehdokkaat pyytéavat
niitd hankintayksikolta.

Tarjousaikana valttamattomiksi ilmenneet lisdykset ja muutokset tarjouspyyntdasiakirjoihin
tai tarjousajan pidentdminen ilmoitetaan vastaavasti kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Tarjouspyyntoon siséllytettavat kaupalliset (juridis-taloudelliset) ja tekniset vaatimukset on
laadittava niin selviksi, etta tarjouksentekijat voivat niiden perusteella tehdd mahdollisimman
yksiselitteisen tarjouksen ja ettd tarjoukset saadaan keskendan vertailukelpoisiksi. Kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa hankintayksikon on lisaksi otettava huomioon hankintalaissa asetetut
tarjouspyyntté koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.

Valintaperuste (kokonaistaloudellisuus tai hinta), jota sovelletaan hankintap&étosté tehtdessa on
mainittava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Yksityiskohtaiset arviointiperusteet eli
kriteerit on EU-kynnysarvoja pienemmissé hankinnoissa ristiriitojen vélttdmiseksi tarkoituksen-
mukaista ilmoittaa vasta tarjouspyynndssé, koska hankinnan sisélt6 tarkentuu hankkeen edetessa.
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Hankintayksikon on kiinnitettava huomiota siihen, etta hankintailmoituksen ja sité ajallisesti
seuraavan tarjouspyynnon sisalto eivat muodostu ristiriitaisiksi. Tallaisessa tilanteessa asia
tulkitaan siten, ettd hankintailmoituksen maardys menee tarjouspyynnon edelle. Tdman johdosta
hankintailmoitukseen ei olisi syyta sisallyttda yksityiskohtaista tietoa sellaisista hankintaan
liittyvista asioista, jotka kdytannossa selvidvat lopullisesti vasta hankintailmoituksen tekemisen
jalkeen.

Hankintaprosessi

Tehtavan maarittely

*  tavarat
*  palvelut
*  rakennustyo

Kilpailuttamisvaihe

- hankintamenettelyn valinta

- valintaperusteen maaraédminen

- valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen
- hankintailmoituksen tekeminen HILMA-kanavalla

- osallistumishakemusten késittely

- tarjousten pyytdminen

Vertailu-ja paatoksentekovaihe
- tarjousten avaaminen
- paatdksenteko ja perusteleminen
- paatoksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin

Hankintasopimuksen tekeminen

- vuosisopimus tai muu kausisopimus
- kertasopimus

Sopimuksen toteutumisen seuranta

- reklamaatiot, irtisanominen, purkaminen
- toimenpiteiden hyvaksyminen
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4.2 Tarjouspyynnon sisalto

Tarjouspyyntd on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tarjouspyynnon

sisalté maaraytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan kohdalla eri tavoin. Myos
hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakirjojen sisaltoon. Erityisesti EU-kynnysarvot ylittavissa
hankkeissa hankintailmoitukseen ja tarjouspyynnon sisaltéon on kiinnitettava riittdvaa huomiota.
Mikali tarjouspyynt0 poikkeaa hankintailmoituksesta, jalkimmainen menee aikaisemmin laadittuna
asiakirjana patevyysjarjestyksessa edelle.

Tarjouspyynnéssa on hankinnan luonteesta, laadusta, arvosta ja kaytettavista yleisista sopimus-
ehdoista riippuen ilmoitettava esimerkiksi:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)

9
10)

11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)

tiedot hankintayksikosta

hankinnan sisélto eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen maara ja erityisominaisuudet
samoin kuin rakennustyon tekninen sisaltd. Hankinnan sisaltoon liittyy toimitukselta
edellytettavat laatuvaatimukset.

sovellettava hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely jne.)

ilmoitus toimittajien kelpoisuusvaatimuksista ja sen osoittamiseksi vaadittavista
asiakirjoista

tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin/halvin tarjous) ja
yksityiskohtaiset arviointikriteerit ja niiden suhteellinen painotus

voidaanko kokonaistarjouksen liséksi tehdé osatarjouksia tai vaihtoehtoisia tarjouksia
vaatimus huolto- ja kayttoohjeista sekd koulutuksesta, joiden tulee siséltya tarjoukseen
mahdollisten varaosien saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja korjausmahdollisuudet
ym.

hankittavan tavaran toimitusaika ja paikka (paikat)

méaraaika tarjouksen jattamiselle sekd osoite, johon tarjous on toimitettava samoin kuin
tarjoukseen merkittava tunnus

kuinka pitk&an tarjouksen tulee olla voimassa

maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

edellytetd&nko tarjoukselta kiintedd hintaa vai hyvaksytdanko myods hinnanmuutos-
perusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus ilmoitettava tarjouspyynndssa
vakuuttamisvelvollisuus

asiakirjoista mahdollisesti perittdva maksu

tarjousten laatimiskieli sek& Kieli tai kielet, jota sopimusta sovellettaessa kaytetaan
sovellettavat toimialakohtaiset yleiset sopimusehdot (YSE 1998, KSE 1995, JYSE 2009,
JIT 2007 jne.)

sopimukseen sovellettava laki (noudatetaan Suomen lakia)

erimielisyyksien kasittelypaikka. Yleisen alioikeuden nimi (Pirkanmaan kargjaoikeus)
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa viittaus julkaistuun ennakko- ja hankinta-
ilmoitukseen HILMA-kanavalla.
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4.3 Valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen

Tarjouspyynnéssa on mainittava hankintapaatosta tehtdessa sovellettava valintaperuste,
kokonaistaloudellinen edullisuus tai tarjouksen hinta (HL 62,3 8 sekd 69 ja 71 §). Mikali valinta-
perusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus, tarjouspyynndssa on yksiloitavéa asiaa
osoittavat vertailu- eli arviointiperusteet (arviointikriteerit). Kokonaistaloudellisina arviointi-
perusteita voivat olla mm. tuotteen hinta, toimitusaika, valmistumispdiva, kayttokustannukset,
ympéristoystavallisyys jne. Valintaperustetta ja sita ilmentévia arviointikriteereita ei saa muuttaa tai
lisata hankintaprosessin aikana.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa valinta- ja vertailuperusteisiin tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Kéytettiessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.
Asiakirjojen ristiriitaisuuksien valttamiseksi yksityiskohtaiset arviointikriteerit on kdytannossa
Syyté esittad yleensa vasta tarjouspyyntoasiakirjoissa, koska tilaajan tarpeet tarkentuvat projektien
edetessd. Arviointikriteereiden painoarvot voidaan ilmaista myos ilmoittamalla kohtuullinen
vaihteluvali. Jos vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti
mahdollista, ne on ilmoitettava tarkeysjarjestyksessa. EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen
kohdalla tulee hankintalaista aina varmistaa asiaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja toisaalta tarjoajien
jattdmien tarjousten arviointi on erotettava toisistaan. Tarjoajan kelpoisuuteen viittaaminen
laadullisena tekijana ei ole EU-kynnysarvot ylittdvia hankintoja koskevassa rajoitetussa
menettelysséd mahdollista osallistumishakemusten kasittelyn jalkeen. Poikkeuksena ovat tilanteet,
joissa yritys on tarjousten vertailun jalkeen todistettavasti menettanyt kelpoisuutensa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa valinta-
perusteiden kohdalla voidaan noudattaa soveltuvin osin vastaavia perusteita kuin edelld mainittu.
Tallainen menettely on usein myds suositeltavaa, koska se todellisuudessa helpottaa tarjousten
vertailua.

Eu-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kokonaistaloudelliset vertailuperusteet voidaan kuitenkin
ilmoittaa tarvittaessa vain tarkeysjarjestyksessa. Tahan ryhmaan kuuluvissa palveluhankinnoissa ja
urakoissa vertailuperusteina voidaan hankintalain 72 8:n mukaan kayttad myos hankinnan
toteuttamisessa tarvittavaa tarjoajien kelpoisuuden vahimmaisvaatimukset ylittavaa laadunhallintaa,
patevyyttd, kokemusta ja ammattitaitoa.

Tarjouspyyntoon voidaan siséllyttaa tarjousten arvioinnissa kdytettavan vertailutaulukon pohja,
josta ilmenee eri arviointiperusteet (valintakriteerit) ja niiden suhteellinen painotus. Menettely
selkeyttad tarjousten tekijoille tilaajan tarkoituksen ja se helpottaa samalla tilaajan tulevaa
arviointia ja valintaa koskevan poytékirjan laadintaa.
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4.4 Maaraajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjouskilpailuun kynnysarvot ylittavissa hankkeissa, tulee
avointa hankintamenettelya lukuun ottamatta ilmoittaa halukkuutensa asiaan jattamalla
osallistumishakemus hankintayksikén asettamassa maaréajassa.

Tarjouksen jattamiselle on vastaavasti asetettava méardaika paivamaarana ja kellonaikana.

Osallistumishakemuksen ja tarjouksen jattdmiselle varattavan maaréajan vahimmaisajasta on EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta sdédetty hankintalaissa. Muissa hankinnoissa tarjouksen
tekemiseen on varattava riittavé aika, jonka pituus maaraytyy hankkeen luonteen mukaisesti.

Mikali tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta syysté (esim. virhe tai puute tarjouspyynto-
asiakirjoissa) aiheellista myontaa lisdaikaa, siitd on ajoissa ilmoitettava kaikille, joilta tarjous on

pyydetty.
Maéaraajan jalkeen jatetyt tarjoukset on hylattava.

Tarjouspyynndssa on ilmoitettava aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa sen jattamisajan
paattymisesta. Tata arvioitaessa on otettava huomioon ainakin tarjousten vertailun, paatéksenteon,
poytakirjan valmistumisen, paatoksen tiedoksi antamisen vaatima aika.

4.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Hankintoihin liittyvé ehdokkaiden ja tarjoajien hyvaksyminen tai sulkeminen pois kilpailusta
tapahtuu eri tavoin hankintamenettelyn luonteesta riippuen. Toimittajien soveltuvuuden eli
kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittamistd, onko toimittajalla tekniset, taloudelliset tai muut
edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Soveltuvuuden arvioinnin yksityiskohtaiset perusteet on
madritelty hankintalaissa. EU- kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa asiaa koskevat yksityis-
kohtaiset mé&araykset ovat HL:n 52-59 §:ssd. VVastaavia perusteita noudatetaan soveltuvin myos
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankkeissa (HL 71 8).

Avoimessa menettelyssd, jossa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen, tarjouksen tekijéiden
soveltuvuus eli kyky toteuttaa hankinta arvioidaan vasta tilaajan saatua tarjoukset.

Muissa kynnysarvot ylittavissa hankintamenettelyissa, jotka alkavat rajoitettuna menettelynd,
hankintayksikko péaattad osallistumishakemusten jalkeen, ketkd ilmoittautuneista ovat soveltuvia
kilpailun kohteena olevan hankkeen toteuttajiksi. Tdman jélkeen tarjoukset pyydetaan kilpailuun
valituilta toimittajilta siten kuin hankintamenettelyja koskevassa kohdassa (luku 2) on todettu.
Yritystd, jolta on kelpoisuuden arvioinnin jélkeen pyydetty tarjous, ei saa kelpoisuuteen vedoten
endad sulkea pois kilpailusta ellei yrityksen kelpoisuutta koskevat ominaisuudet ole olennaisesti
heikentyneet tarjouspyynnon jélkeen.

Hankintayksikkd voi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden selvittdmiseksi pyytaa nailta
todistuksia tai selvityksia suorituskelpoisten yritysten valitsemiseksi hankintalaista ilmenevalla
tavalla. Asiaa koskevat vaatimukset on suhteutettava hankkeen laadun ja koon mukaisesti.

Teknisen suorituskyvyn osoittamiseksi voidaan vaatia esimerkiksi luettelo tarjoajan aikaisemmista
kyseisen hankkeen toteuttamisedellytysten kannalta merkittavisté toimituksista (refe renssiluettelo),
selvitys tarjoajan henkil0- ja muista resursseista, selvitys toimittajan laadunvalvonnasta tai
hankittavaa tavaraa koskevia naytteita tai selostuksia.



34

Euroopan talousalueella jasenvaltioiden virallisiin toimittajarekistereihin hyvaksytyt toimittajat
voivat osoittaa taloudelliset ja tekniset edellytyksensa rekisterdintia koskevalla asiakirjalla.

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen kohdalla hankintalaissa on eroteltu tilanteet, joissa ehdokas
tai tarjoaja on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista (HL 53 8). Syyna on télldin lahinna
talousrikollisuus. Ndiden perusteiden kayttdminen edellyttéda lainvoimaista tuomiota.

Ehdottomista sulkemistilanteista hankintalaissa erotetaan tapaukset, joissa pois sulkeminen on
hankintayksikon harkinnassa (HL 54 8). Yritysten harkinnanvarainen sulkeminen tulee tehdd hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Lain tarkoittamien sulkemisperusteiden soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa se, kuinka kauan tapahtuneesta virheesta tai
laiminlyonnisté on kulunut. Ehdokkaiden tai tarjoajien liian tiukka karsinta voi johtaa markkinoilta
saatavan hyddyn menettdmiseen ja se voi olla myds yrityksia syrjivaa.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintayksikon tulee jo hankintailmoituksessa todeta ne
toimittajien soveltuvuutta koskevat harkinnanvaraiset vahimmaisvaatimukset, jotka niiden tulee
tayttad uhalla, etta toimittaja suljetaan pois kilpailusta (HL 56,2 §). EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa sulkemisperiaatteista voidaan ilmoittaa vasta tarjouspyynndssé (HL 69,2 §).

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen kilpailusta voi harkinnanvaraisten sulkemisperusteiden
kohdalla toteutua esimerkiksi seuraavien edellytysten vallitessa

- toimittaja on konkurssissa tai

- toimittaja on paatetty asettaa selvitystilaan

- toimittaja on tuomittu ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta

- toimittaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen

- toimittaja on laiminlyényt verojen ja lakisaateisten sosiaalimaksujen (esim.
elakevakuutusmaksujen) suorittamisen

- toimittaja on osoittautunut epéluotettavaksi antamalla vaaria tietoja hankintayksikolle
tarjouksentekijan luotettavuuden arvioimiseksi.

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtdva hallinnollinen paatds joko heti tai
lopullisen valintapaatoksen yhteydessa. Se, milloin paétds annetaan ehdokkaalle tai tarjoajalle
tiedoksi, on ratkaistava hankkeen luonteen perusteella. Ratkaisun tulee ilmet& viimeistaan
lopullisesta hankintapaatoksesta, jotta asianosaisella on mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta
paatokseen.

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois Kkilpailusta my®os tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa annetun lain (1233/2006) eli tilaajavastuulain
mukaisin perustein. Tall& lailla pyritdan torjumaan ns. harmaita markkinoita. Tarjouspyynto-
asiakirjoissa olisi syytd mainita, ettd kilpailusta sulkeminen voi tapahtua hankintalain ohella
tilaajavastuulaissa mainituin perustein.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikot ovat velvolliset vaatimaan tarjouskilpailun
voittaneelta yritykselta kilpailun ehdoista riippumatta viimeistd&n ennen sopimuksen allekirjoit-
tamista tilaajavastuulaissa mainitut tiedot yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamisestd, kuten
verojen maksamisesta ja sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen
selvittdméaan, mité tydehtosopimusta sopimuksen tarkoittaman tyén toteuttamisessa sovelletaan.
Tyo6ehtosopimusta koskevia tietoja lukuun ottamatta tilaajavastuulain velvoitteet limittyvat
hankintalain 54 8:n tarkoittamien harkinnanvaraisten kilpailusta pois sulkemista koskevien
periaatteiden kanssa.
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Hankintoja koskevan sopimusketjun hahmottaminen ja hallinta ovat keskeisié seké kilpailuttamisen
ettd laadittavan sopimuksen kannalta. Kuntien ja kuntayhtymien toimiessa tilaajina, niiden ja
toimittajien valista sopimusta kutsutaan hankintasopimukseksi. Rakentamisessa vastaava sopimus-
suhde on urakkasopimus. Tehtavésta vastaavat toimittajat, tuottajat ja urakoitsijat voivat
tarvittaessa kéyttaa alihankkijoita tai -urakoitsijoita. Kukin toimijataho vastaa omalta osaltaan
sopimuksen edellyttdmalla tavalla tilaajan tai tuottajan velvollisuuksista.

Sopimusketju

Tilaaja Kunta/

kuntayhtyma

Hankintasopimus I

Palvelujen tuottaja

Alihankinta- / f

sopimus

Alihankkijat Tyontekijat

4.6 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Saapuneet tarjoukset kirjataan tai niiden paallykseen merkitéan tarjouksen saapumisaika ja
vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin (telefaksit ja sdhkdpostit) tehtyjen tarjousten
vastaanotto on jarjestettava siten, ettei tarjousehtojen salaisuutta vaaranneta. N&din saadut tarjoukset
on suljettava kirjekuoreen tai muutoin varmennettava tietovuodot kesken asian kasittelyn.

Tarjoukset sdilytetddn avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myods avaamistilaisuuden
jalkeen on huolehdittava siita, etta tarjoukset niihin kuuluvine hankintapaatoksen kannalta
oleellisine liitteineen séilytetadn huolellisesti.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikk6a edustavien henkildiden toimesta
(virkamiestiimissd”). Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspoytikirja, jonka liitteend on saadut
tarjoukset. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa menettely voi poytakirjauksen osalta
olla joustavampi. Avaustilaisuuden jélkeen saatuja tarjousta koskevia tietoja ei tulisi julkistaa ennen
lopullisen hankintap&atoksen tekemistd, jotta tarjousten vertailu ja poikkeuksellisesti suoritettavat
tdydentavéat neuvottelut voidaan suorittaa ilman sivuvaikutteita.
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Valtion toimesta asuntolainoitettujen samoin kuin erdiden muiden valtion lainoittamien rakennus-
kohteiden toteuttamista koskevat tarjoukset on aiemmin edellytetty avattavaksi julkisesti. Tasta
vaatimuksesta on asuntorahaston rahoittamien kohteiden osalta luovuttu vuonna 2010.

Avatut tarjoukset varmistetaan paivamaarélla ja lasna olevien henkiléiden nimikirjoituksella tai
toimielimen puheenjohtajan ja sihteerin allekirjoituksella.

4.7 Tarjousten hylkdaminen

Hankinnasta paattavélla on oikeus hylété saadut tarjoukset hankintalain mukaisin perustein.
Tarjous on hylattava:

1. jos se on tarjouspyynnon vastainen

2.  jostarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole esitetty vaadittuja
hintaerittelyjé (yksikkoéhinnat).

3. jos tarjouksentekija on tarjousmenettelyssé toiminut vilpillisesti taikka muuten lain tai
hyvan kauppatavan vastaisesti,

4.  jos tarjous on saapunut maaraajan paattymisen jalkeen. Myohastynyt, mutta ennen
avaustilaisuutta saapunut tarjous voidaan kuitenkin ottaa huomioon kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

Liséksi tarjoukset voidaan hylata

1. jos kaikki tarjoukset ylittavéat olennaisesti tarkoitukseen varatut madarérahat tai hankinta
osoittautuu tarpeettomaksi,

2. jos tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeista, ettei hankintaa myyjan taloudelliset
edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti tayttad. Tarjousten
hylkaaminen alhaisen tarjouksen johdosta edellyttda kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa hankintalaista selviavalla tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelya
(HankL 63 8)

Julkisen hankintayksikén kannalta on erittéin tarkeéatd, ettd saadut tarjoukset ovat tarjouspyynnon
mukaisia. Tarjouksen tekijoilla ei ole julkisissa hankinnoissa samanlaista mahdollisuutta tarjota
haluamallaan tavalla kuin yksityisten kansalaisten tai yksityisoikeudellisten yritysten pyytamien
tarjousten kohdalla.

Tasapuolisen ja syrjimattéman tarjousten vertailun mahdollistamiseksi saatujen tarjousten tulee olla
tarjouspyynnon mukaisia seka tarjousten teknisen sisallon ettd tarjousta koskevien oikeudellisten
reunaehtojen osalta. Tarjousten tulee siséltad esimerkiksi tarjoushinta sellaisena kuin hankinta-
yksikkd on sen edellyttanyt. Hankintamenettelysta riippuen hinta annetaan kokonaishintana tai
yksikkohintoina. Hinta voidaan antaa my®s niin, ettd osa hinnasta on kokonaishintana ja osa
yksikkdhintoina. Jos tarjous ei ole tarjouspyynnén mukainen, hankintayksikko joutuu erdissa
hankintalain mainitsemissa tapauksissa ehdottomasti hylkddmaan tarjouspyynnon vastaiset
tarjoukset, kun taas toisissa tapauksissa hylkddminen on harkinnanvaraista.

Hankintayksikon on huolehdittava myos siitd, etté tarjouskilpailussa vilpillisesti toimivat yritykset
suljetaan pois Kilpailusta, vaikka ne olisisvat kelpoisuutensa osalta olleet soveltuvia kyseiseen
toimeksiantoon. Vilpillinen menettely voi ilmetd useammalla eri tavalla. Erés konkreettinen
esimerkki vilpillisestd menettelysta on osallistuminen asianomaista kilpailua koskevaan kartelliin.
Sen sijaan yritysten mahdollinen aikaisempi osallistuminen kartelliin koskee yritysten kelpoisuutta,
joka on arvioitava hankintaprosessin aikaisemmassa vaiheessa (ks. kohta 4.5, ehdokkaiden ja
tarjoajien valinta).
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Tarjoukset on jatettdvd méardaikaan mennessa tarjouspyynnossa mainittuun osoitteeseen. Julkisissa
hankinnoissa madréaaika on ehdoton, joten sen kohdalla ei oikeuskaytannon perusteella ole joustoa.
Talloin ei riitd, ettd hankintayksikko saa tarjouksen ennen tarjousten avaamista. Tarjoajien
tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu edellyttava tarjouspyynnon reunaehtojen noudattamista koko
prosessin aikana.

Julkiset hankintayksikot joutuvat toiminnassaan ottamaan huomioon tehtédvaéan varatut maarérahat.
Tarjousten ylittdessd varatut madrarahat, hankintayksikko joutuu arvioimaan, onko edellytyksia
jatkaa kilpailua tastd huolimatta vai joudutaanko hankintaprosessi keskeyttaméaan. Paatoksenteossa
joudutaan ottamaan huomioon seka kuntalain ettd hankintalain sadnnokset. Hankintatoiminnan
moniportaisuus huomioon ottaen véahaisten méararahan ylitysten kohdalla ei tulisi yleensa
hankintaa keskeyttd4, vaan toimenpiteen rahoitus pitéisi varmistaa muulla tavoin. Keskeyttamis-
paatds samoin kuin muutkin hankintaprosessin valivaiheisiin liittyvat asianosaisten oikeusasemaan
vaikuttavat ratkaisut on perusteltava ja annettava asianosaisille tiedoksi.

Tarjoushintojen alhaisuus on yleensa hyvé asia, mutta poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset saattavat
merkitd myos riskid hankintayksikolle. Téallaisia tarjouksia ei voida hankintalain mukaan sellai-
senaan hylaté, koska alhainen tarjous on ldhtokohtaisesti positiivinen asia. Hankintayksikolla on
kuitenkin oikeus varmistaa tarjouksen tekijén edellytykset toteuttaa hankinta alhaisella hinnalla.
Hankintalaki edellyttd&kin kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa kyseisen asian selvittdmisté

(HL 63 8).

4.8 Tarjousten arviointi ja toimittajan valinta

Ennen tarjousten vertailua on arvioitava, ketka tarjouksen tekijat ovat hankintakilpailun ehtojen
mukaisesti kelpoisia eli tayttavat tilaajan asettamat vaatimukset. Soveltumattomat yritykset on
suljettava pois tarjouskilpailusta. Tarjousten vertailuvaiheessa ei saa arviointiperusteina yleensa
kayttaa tarjoajien kelpoisuuteen eli soveltuvuuteen liittyvia tekijoitd, vaan ne tulee kasitelld ennen
vertailua. Tasta paasaannosta voidaan poiketa vain EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa

(HL 72 §).

Tarjouksista on hyvaksyttava joko se, joka on asianomaista hankintaa koskevan valintaperusteen
mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellista
valintaperustetta kdytettdessa on sovellettava kaikkia hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa
mainittuja vertailuperusteita. Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan mydskaan uusia
arviointiperusteita, joita ei ole mainittu tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensa syyté tehda vertailutaulukko, jotta eri arviointiperusteiden
pisteytys muistetaan tehdd jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien tarjouspyynndssa mainittujen
vertailukiriteerien osalta. Vertailutaulukon pohja voidaan esittéa jo tarjouspyynngssa.
Vertailuperusteiden kayttd on perusteltava ellei asia ilmene yksiselitteisesti vertailutaulukosta.
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Tarjousten vertailu
Kokonaistaloudellisuuden vertailu

Esimerkki: Kuljetuspalvelujen toimittajan valinta

Vertailutekijat Pisteet Yritykset/ Kuljetuskalusto
A (halvin) B
40 euroa/h 45 euroa/h*)
1) Tarjoushinta max 70 p 70p 62 p
2) Kaluston ik ja kunto max 15 p 6p 15p
1-5v 15p
6-10 v 12p
11-15v 9p
16-20 v 6p
3) Henkilokunnan ammattitaito max 15 p 6p 10p
palvelun luotettavuus ja laatu**)
Vertailupisteet 100 p 82p 87p
Edullisuusjarjestys 2. 1.

*) tarjouspisteet B-tarjous: 40/45 x 70 = 62
**) Kohta 3 pitéisi avata informatiivisuuden parantamiseksi

Tarjoukset on kasiteltdva niin hyvissa ajoin, etta tarjouksen hyvaksyminen voidaan saada
tarjouksentekijan tietoon tarjouksen voimassaoloaikana. Mikali tarjousten kasittely lykkaantyy,
tarjousten tekijoilta on riittdvan ajoissa tiedusteltava, ovatko ne valmiit jatkamaan tarjouksen
voimassaoloaikaa hankintayksikon ehdottamaan uuteen paivamaaraan saakka.

4.9 Hankintapaatos ja sen poytéakirjaus

Hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan vaikuttavista valivaiheen
ratkaisuista sekd tarjouskilpailun lopullisesta ratkaisusta kirjallinen paatds, joka on perusteltava
(HL 73 §). Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat.

Hankintapaatoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on johtosdanndssa (delegointi) tai sen
perusteella tehdylld hallinnollisella paatokselld (subdelegointi) annettu paatésvalta hankinta-
asioissa.

Hankintapaatosta koskeva poytékirja laaditaan noudattaen yleisid hyvén hallinnon periaatteita.
Poytakirja laaditaan kayttéden ns. tdydentyvaa esityslistapoytakirjaa, kun kysymys on hallituksen,
lautakunnan tai muiden monijasenisten toimielinten paatoksista. Viranhaltijapaatoksista laaditaan
sen sijaan paatéspoytakirja, joka voi vahaisissa suorissa hankinnoissa olla suhteellisen yksin-
kertainen, koska suoria hankintoja koskevissa péétoksissa ei vertailla yritysten tarjouksia.

Hankinta-asioissa poytakirja on laadittava siten, etta siitd ilmenee hankintatapahtuman keskeiset
vaiheet. Nain menetellen hankintoja valmistelevat ja niista paattavat henkilt saavat oikean kuvan
hankinnasta. Hyva poytakirja liitteineen antaa myos tarjousten tekijoille vastauksen
hankintatapahtumasta kokonaisuudessaan. Keskeista on talloin hankintapaatos perusteluineen.
Muutoksenhakutilanteessa poytakirja antaa selkedan kuvan hankinnasta hankintalain mukaisille
muutoksenhakuelimille eli markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
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Hankintapaatos voidaan saattaa my6s hankintaoikaisuin tai oikaisuvaatimuksin kunnan toimielimen
tutkittavaksi, jolloin poytakirjalla on vastaava merkitys.

Poytakirjaan on aiheellista sisallyttad yleiskuvaus hankintatapahtumasta. Esityslistapoytékirjaa
kaytettadessd hankinnan yleiskuvaus ilmenee yleensa esityslistan kerrontaosasta. Poytakirjauksen
laajuuteen ja ulkoiseen muotoon vaikuttaa mm. se, missd méérin tapahtumatietoja sisallytetaan
suoraan poytakirjaan ja missa maarin sen liitteisiin.

Pdytakirjasta tulisi hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmetd mahdollisuuksien mukaan
mm. seuraavat asiat tarvittavin perusteluin

- hankinnan yleiskuvaus

- hankittava tavara, palvelu tai rakennustyo

- milloin hankintailmoitus julkaistu HILMA-kanavalla

- kaytetty hankintamenettely

- miltd yrityksilté tarjouksia on pyydetty

- ketké ovat antaneet tarjouksen

- tarjousten avaustilaisuuden luonne

- tarjoajien kelpoisuus

- yritysten mahdollinen sulkeminen kilpailusta

- tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus/mahdollinen hylkdaminen

- tarjouksia koskeva tarkistusneuvottelu, jos sellainen on poikkeuksellisesti pidetty

- tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen

- voittaneen tarjouksen valinta perusteluineen tarjouspyynngssé esitetyin valinta- ja
arviointiperustein

- mahdolliset muut perustelut

- maininta sopimuksen syntymisajankohdasta

- muutoksenhakuohjeet (markkinaoikeus ja hankintaoikaisua kasitteleva toimielin).

4.10 Muutoksenhaku hankintapaatoksista

Kunnan, kuntayhtyman tai kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen, kuten yhtididen tekeméén
hankintapatokseen tyytyméttomallé asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta
hankintapaatokseen hankintalain edellyttamalla tavalla.

Kynnysarvot ylittavid hankintoja koskeviin hankintapaatoksiin voidaan hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeudelle. Markkinaoikeus tutkii asian vain siltd osin kuin kysymys on hankintalain
vastaisesta menettelysta.

Hankintalain edellyttdma tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden noudattamisvelvoite mahdollistaa
sen, ettd markkinaoikeus voi tutkia myos esitetyt esteellisyysvéitteet.

Markkinaoikeudelle tehtdvana olevan valituksen rinnalla tai sen sijasta asianomainen voi tehda
hankintalain tarkoittaman hankintaoikaisun hankintayksikolle itselleen. Hankintayksikké voi myds
omatoimisesti korjata paatostaédn hankintaoikaisuin (HL 80 8).

Asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta hankintalain mukaisella hankintaoikaisulla my6s
kansallisen kynnysarvon alittavissa ns. pienhankinnoissa siitd huolimatta, ettd hankintalain
kilpailuttamissadnnoksia ei sovelleta ndihin hankintoihin (HL 83 8§).



40

Mikali kysymys on kunnallishallintoon liittyvéstd hallintoelinten muodollisesta kuntalain
vastaisesta menettelysta, kuten toimivaltasdannosten rikkomisesta, paatokseen ei voida hakea
muutosta kuntalain perusteella kunnallisvalituksin tai oikaisuvaatimuksin.

Pienhankinnoissa asianosaisen kéytettavissd on myos kuntalain (365/95) mukainen oikaisu-
vaatimus (KunL 89 8). Oikaisuvaatimus tehd&an kaupunginhallitukselle tai lautakunnalle siita
riippuen, kuka paatoksen on tehnyt ja millainen on paatéksen tehneen hankintayksikén
organisaatio. Oikaisuvaatimuksen tekemisen edellyttamat muodollisuudet ilmenevét hankinta-
paatokseen liitettavasté oikaisuvaatimusohjeesta.

Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta voidaan kunnallisvalituksin valittaa hallinto-
oikeudelle, mika taas ei ole mahdollista kansalliset kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa, koska
niit4 koskevat hankintap&atokset voidaan saattaa markkinaoikeuden ratkaistaviksi (HL 102 8).

Pienhankinnoissa hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimusten yhteydessa ei voida vedota suoranaisesti
hankintalain vastaisuuteen, koska hankintalain kilpailua koskevia saantdja ei pienhankinnoissa
sovelleta. Sen sijaan hallinnon yleiset hyvat periaatteet koskevat pienidkin hankintoja. Namé
hankintapadtokset tulee kumota, mikéli paatoksenteossa on syyllistytty esimerkiksi selke&an
harkintavallan vaarinkayttoon tai rikotaan olennaisesti tasapuolisuus- ja syrjiméattdmyysperiaatetta.
Lisaksi paatokset voidaan kumota muiden kuntalain ja hallintolain rikkomusten kautta.

Hankintapaatoksia koskeva muutoksenhakuohjaus ilmenee oheisesta oikaisuohjeesta ja
valitusosoituksesta. Hankintayksikon tulee kayttaa sita soveltuvin osin riippuen siitd onko kysymys
kunnasta, kuntayhtymaésta tai kuntakonserniin kuuluvasta yhteisosta (liite 1).

Muutoksenhaku
Korkein
hallinto-oikeus Korkein oikeus
/ A *
Hallinto-oikeus Hovioikeus
Kunnan toimielin Markkinaoikeus Kargjaoikeus
[} ]
a) Kuntalaki
- oikaisuvaatimus Hankintavksikks
- (valittaminen) ankintaykstkko ¢) Hankintalaki

- vahingonkorvauskanne
b) Hankintalaki
- hankintaoikaisu
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Valituksen, hankintaoikaisun tai oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon pdétds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen).
Kéytdnnossé oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutettuja ovat kilpailusta pois suljetut ehdokkaat ja
valintaprosessissa havinneet tarjouksen tekijat. Liséksi pienhankinnoissa oikaisuvaatimuksen voi
tehda kunnan j&sen kuntalain mukaisesti.

Asianosaisen tulee tehdéd hankintalain mukainen valitus ja hankintaoikaisu samoin kuntalain
mukainen oikaisuvaatimus 14 paivéan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan kuluttua siitd, kun p&atosta
koskeva poytékirjanote on lahetetty hénelle tavallisella kirjeelld. Jos p&atds annetaan ehdokkaalle
tai tarjouksen tekijélle tiedoksi sdhkdisesti, heidén katsotaan saaneen siitd tiedon, kun viesti on
heidan kaytettavissaan. Téllaisena ajankohtana pidetédéan lahtokohtaisesti viestin ldhettdmispéivaa
(HL 75 §).

Markkinaoikeudelle tehtévasta valituksesta samoin kuin hankintaoikaisusta ja oikaisuvaatimuksesta
on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Taman mahdollistamiseksi tiedoksi annetusta hankinta-
padtoksesté on ilmettavé kaikki keskeiset hankintapaatokseen vaikuttaneet tekijat, joita on kasitelty
edelld kohdassa 4.9 koskien hankintap&atosta ja sen pdytakirjausta.

Markkinaoikeudella on mahdollisuus valituksen tekemisen jalkeen ennen lopullisen paatdksen
tekemisté kieltad paatoksen taytantoonpano, mikali muutoshakemus sisaltaé sellaisia perusteita,
jotka saattavat mahdollistaa paatéksen kumoamisen. Mikéli markkinaoikeudessa tapahtuvan
kasittelyn jalkeen ilmenee, ettd hankintapaatos on tehty hankintalain vastaisesti, markkinaoikeuden
lopullisen paatoksen sisalto riippuu siitd, onko hankintapaatoksen perusteella tehty jo sopimus vai
ei. Prosessin aikana markkinaoikeus tiedustelee tata seikkaa hankintayksikolta.

Hankintalailla pyritadn ensisijaisesti siihen, etté virheellisen paatoksen seurauksena asianosaisen
saa oikeusturvaa ja asia voidaan korjata. Markkinaoikeus voi kumota paétoksen ja kieltda
hankintayksikkda noudattamasta virheellistd menettelya tai velvoittaa sen korjaamaan virheellinen
menettely esimerkiksi suorittamalla hankintavertailun uudestaan.

Jos hankintayksikko on jo laittanut paatoksen taytantoon ja asiassa on tehty hankintasopimus,
markkinaoikeus kéyttaa ns. toissijaisia keinoja. Talloin markkina oikeus maaraa hankintayksikon
suorittamaan hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu virheettémassa menettelysséd. Hyvitysmaksu on k&ytdnnossé erééanlainen
rangaistuksen ja vahingonkorvauksen piirteitd sisaltdva summaarinen seuraamusmaksu.

Markkinaoikeuden toimenpiteet

— jos menettelyvirhe hankinnassa
A Hankintasopimusta ei ole viel& tehty
a) paatoksen kumoaminen kokonaan
b) paatoksen taytantdonpanokielto
c) velvoite virheen korjaamiseen
B Hankintasopimus on jo tehty
- hyvitysmaksun méardédminen
- maksettava asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettoméssé menettelyssé
- hankintasopimuksen tehottomuus, sopimuskauden lyhentdminen ja
seuraamusmaksu EU-hankinnoissa
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EU:n kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa tapahtuneiden virheiden, kuten odotusajan
laiminly6nnin ja suoria hankintoja koskevan ilmoituksen tekematta jattdmisen johdosta
markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuksen tehottomaksi, mikéli hankintayksikko on naiden
laiminlyontien lisdksi rikkonut kilpailuttamista koskevia muita velvoitteita. Tehottomuus-
seuraamuksen vaihtoehtona tai sen rinnalla markkinaoikeus voi lyhentda hankintasopimuksen
voimassaoloaikaa tai madrata hankintayksikolle seuraamusmaksun.

5 Sopimusten tekovaihe

5.1 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtava sopimus tehdaan noudattaen sopimuksen tekemista koskevia voimassa olevia
yksityisoikeudellisia saéannoksié, kuten oikeustoimilakia. Hankintalaki edellyttad, ettd kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintapaatdksen tekemisen jalkeen laaditaan kirjallinen
sopimus. Sopimuksen allekirjoittaminen on sopimuksen syntymisen edellytys. Sen sijaan muissa
kuin hankintalain tarkoittamissa hankintasopimuksissa, kuten kansalliset kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa, sopimus syntyy oikeustoimilain mukaan tilaajan ja tarjouksen tekijan valille
valittémasti sen jalkeen, kun tarjouksen tekija on saanut todisteellisesti tiedon tehdysta paatoksesta
ja ottanut siita selon.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa, hankintapadtoksessa tai tarjouksen hyvaksymisilmoituksessa voidaan
vadrinkasitysten vélttdmiseksi mainita ajankohta, jolloin sopimus syntyy julkisen hankintayksikon
ja toimittajan valilla.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, joissa paatoksenteon jélkeen pitédé& noudattaa ns.
odotusaikaa, paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kéytava ilmi, minka ajan kuluttua
hankintasopimus voidaan tehda (HL 73,2 8).

Kéytannossé sitovan sopimuksen syntymisen ajankohdaksi voidaan edelld esitetyll& tavalla
ilmoittaa lahtokohtaisesti kirjallisen sopimuksen allekirjoittaminen. Muina vaihtoehtoisina
ajankohtina, joita tulee kuitenkin kayttaa vain poikkeuksellisesti, voi olla esimerkiksi paatoksen
lainvoimaisuus, hankkeen rahoitusta koskevan mydnteisen ratkaisun saamisilmoitus,
rakennushankkeissa rakennus- tai ympéristéluvan lainvoimaisuus jne.

EU-kynnysarvon ylittdvissé hankinnoissa paatoksen taytantdonpanoon, kuten kirjallisen
sopimuksen tekemiseen ei saa ryhtya ennen kuin on kulunut 7 paivad muutoksenhakuajan
paattymisestd markkinaoikeudessa (odotus- eli karenssiaika). Hankintayksikon on pidattaydyttava
sopimuksen allekirjoittamisesta tdman jalkeenkin, mikali paatoksesta on haettu muutosta markkina-
oikeudessa. Kysymys on odotusajan jatkumisesta markkinaoikeuden késittelyn ajan (HL 77 8).

Hankintasopimusten ollessa paasaantoisesti yksityisoikeudellisia sopimuksia, hankintojen
kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi niiden yhteydessa on aiheellista kayttaa
alan yleisia sopimusehtoja, kuten julkisten hankintojen yleisid sopimusehtoja JYSE 2009, tavarat
tai palvelut, rakennusurakan yleisid sopimusehtoja YSE 1998, konsulttitoiminnan yleisié
sopimusehtoja KSE 1995, julkisen hallinnon ICT-hankintojen yleisia sopimusehtoja JIT 2007,
kone- ja kuljetuspalveluiden yleisid sopimusehtoja, KE 2008 ja muita asianomaista
hankintatehtdvaa koskevia sopimusehtoja.
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Paatoksen taytantbonpano

7 pv 14 pv 7 pv
Postitus* muutoksen- odotus-
hakuaika aika**
Paatos ptk. 1) tiedoksi Sopimus
asianosaisille
2) nahtaville

=> valitus / MaO /14 pv
=>» hankintaoikaisu / hankintayksikkoé / 14 pv
=>» oikaisuvaatimus / toimielin / 14 pv /vain pienhankinnat

* Jos s&hkdinen tiedoksianto, tiedoksianto on toteutunut, kun sdhkdinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa. Tallaisena ajankohtana pidetédan lahtokohtaisesti viestin
lahettamispaivaa (HL 75 §).

** Odotusaikaa noudatetaan EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa.

Sopimuksen tekemisesta on erotettava tavaran tai palvelun tilaukset. Sen jalkeen kun sopimus on
tehty, hankintayksikot tai niihin kuuluvat muut tilaajayksikot (eri hallintokunnat ja niiden alaiset
viranhaltijat ja tyontekijat) hyddyntavat tehtya sopimusta tekemalla kilpailun voittaneelle
yritykselle tarvittaessa tavara- tai palvelutilauksia. Namé toimenpiteet eivét ole hankintalain
kannalta tarkasteltuna itsendisida muutoksenhakukelpoisia hankintapaatoksia, vaan ne ovat aiemmin
tehdyn kilpailutetun sopimuksen taytantoonpanoa. Tilauksia tehtéessa tuleekin ottaa huomioon
kilpailutetun hankintapaatoksen ja sopimuksen ehdot.

Sen sijaan tilaukset itsendisina hankintatoimintoina tulevat kysymykseen ns. suorissa hankinnoissa
silloin kuin sellaiset ovat hankintalain mukaan sallittuja. Vastaavasti hankintalain soveltamisen
ulkopuoliset kansallisen kynnysarvon alittavat (alle 30 000 euron tavara- ja palveluhankinnat, 100
000 euron sosiaali-, terveys- ja koulutusalan palveluhankinnat seka 150 000 euron rakennusurakat)
pienhankinnat voidaan tarvittaessa tehda tilauksin, jolloin tilaukset muodostavat itsenaisia
paatoksia ja oikeustoimia.

5.2 Ennakot

Myyjélle voidaan vain poikkeuksellisesti myontaa ennakkoa suoritettavasta maksusta. Ennakko on
sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa vaadittava riittdva vakuus.
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5.3 Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi hankintayksikkd voi tarvittaessa vaatia vakuuden.
Tasta pitad olla maininta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa, kuten muistakin sopimusehdoista.

Vakuudeksi voidaan hyvéksya raha- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkainen takaus, pankin
antama talletustodistus tai tilaajan hyvaksyma muu luotettava vakuus. Kaytettédessa vakuutena
irtainta panttia, asiasta on syyta tehd& panttaussopimus, jolla mahdollistetaan vakuuden
kayttdminen tilaajan hyvaksi sopimusrikkomuksen tapahduttua.

5.4 Tavaran vastaanotto seka palvelujen ja urakan hyvaksyminen

Tavaraa vastaanotettaessa on sen méaaréa, laatu ja kunto viipymatta tarkistettava. Asennettavan
laitteen saa hyvéksya vasta, kun sille on suoritettu kayttdonottotarkastus, jossa on todettu, etta laite
on toimintakunnossa ja tayttaa sille asetetut suoritusarvot sekd muut hankintasopimuksen ehdot.

Palvelutehtdvan tai rakennustyon vastaanotto toteutetaan sopimuksen liitteend olevien yleisten
sopimusehtojen mukaisesti joko toimeksiannon péattyessa tai osatehtavien suorittamisen jalkeen.

Toimituksen viivastyessa tai myyjan syyllistyessa virheelliseen tai sopimuksenvastaiseen toimituk-
seen taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta, on asiasta viipymatta tehtava kirjallinen huomautus
(reklamaatio). Reklamaatioiden suorittamisessa on noudatettava mahdollisten sopimusehtojen
madrayksia.

Toimittajan syyllistyessa laiminlyonteihin tilaajan on huolehdittava siit4, ettd sopimuksen
tarkoittamia maksuerid ei makseta ennen velvoitteiden tayttamista. Rakennushankkeiden
kohdalla on ennen viimeisen maksuerén suorittamista urakoitsijalle mm. varmistettava, etta
takuuajan vakuus on luovutettu ja etta sivu-urakoitsijoilla tai kolmansilla tahoilla ei ole
urakoitsijasta johtuvia vaatimuksia.

Tavaran vastaanotossa, palvelun hyvaksymisessa samoin kuin rakennusurakan vastaanotossa ja
siihen liittyvassa prosessissa on noudatettava asianomaisen toimialan vakiintuneita kaytantoja,
joiden perusteet kéyvat ilmi yleisista sopimusehdoista.
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6 Erindiset maaraykset

6.1 Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Hankinta-asian valmisteluun ja paatoksentekoon osallistuva henkil0 ei saa olla esteellinen.
Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn tai tavaran
tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon tulee olla esteeton. Esteellisyydesta hankinta-
asioissa on voimassa, mitd siita on erikseen saadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Asian kasittelyd koskevasta esteellisyydesté on erotettava perinteinen kilpailuneutraalisuus, johon
on pyrittdva hankinnoissa hankintaprosessin alkuvaiheesta sen paattymiseen. Hankintalain
edellyttdma tasapuolisuus ja syrjiméttdmyys merkitsevat jo sellaisenaan kilpailuneutraliteettia.
Tahan tulee pyrkia jo tehtdvan maarittelyssa niin, etté tavara, palvelu tai rakennustyén kohde
maéaritell&d&n tasapuolisesti ja syrjimattomasti suhteessa potentiaalisiin tarjouksen tekijoihin. Tasta
johtuen yritys, jolla on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena olevasta hankkeesta siten, etta
yritysten keskinéinen objektiivinen kilpailuasetelma vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpailuun.
Kilpailuneutraalisuuden varmistaminen on seka hankintayksikon etta hankintaan osallistuvien
toimittajien velvollisuutena.

Kilpailuneutraliteetista puhutaan nykyisin myos siiné yhteydessa, kun arvioidaan kunnan eri
toimintayksikoiden, liikelaitosten tai kunnan omistamien yhtididen asemaa markkinoilla. Kysymys
on talléin mm. siit4, vaaristaako julkisen hallinnon vélillisesti tai vélittdmasti tukemat toimijat
kaupallisia markkinoita. Kilpailuttaminen tulee toteuttaa siten, ettd kaikki hankintayksikon
kaytettdvissa olevat kilpailuneutraalisuutta varmistavat seikat pyritdan huomioimaan.

6.2 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kasittelyvaiheesta.
Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) eli julkisuuslain sdannoksia.

Se, keneltd tarjouksia on pyydetty tai ketka ovat jattaneet osallistumishakemuksen, on julkinen asia
sen jalkeen, kun asia on péatetty tai kirjattu viranomaisessa. Sen sijaan hankintayksikolle saapuneet
tarjoukset eivét ole vield avaamisen jalkeen julkisia. Eri asia on, jos asiassa jarjestetaan julkinen
avaustilaisuus (ks. kohta 4.6) tai jos viranomainen oman harkintansa perusteella muutoin antaa
tietoja julkisuuteen esimerkiksi esityslistoja koskevan laajan jakelun kautta. Viimeksi mainittua
menettelyd ei kuitenkaan hankinta-asioissa pideté suositeltavana.

Sen jalkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt hankintapaattksen ja kun asiaa koskeva
poytékirja on allekirjoitettu ja tarkistettu, julkisuuskelpoinen paatds on syntynyt. Paatoksen
julkistaminen tapahtuu tdman jalkeen viranomaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon
kuntalain, hankintalain ja julkisuuslain velvoitteet.

Hankintayksikon tulee paatoksen jalkeen antaa p&atos tiedoksi kilpailuun osallistuneille tarjouksen-
tekijoille. Asianosaisille toimitettuun paatokseen on liitettdva kaikki paatoksentekoon vaikuttaneet
tiedot, jotta heill4 on mahdollisuus arvioida paatosta ja kayttaa lakisaateisia oikeusturvakeinoja
(asianosaisjulkisuus).

Lopullisesti kaikki hankinta-asiakirjat liikesalaisuuksia lukuun ottamatta tulevat julkisuuslain
nojalla julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty (JulkL 7 8). Jalkimmainen tilanne koskee 1dhinna
ns. yleisojulkisuutta.
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Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen antama tarjoushinta on julkinen hankintaa koskevan
paatoksentekoprosessin ja sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen (JulkL 7 8).

Tarjoukseen liittyvan kokonaishinnan lisaksi myds yksikkéhinnat ovat paasaantoisesti julkisia.
Hankintakilpailuun osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada tieto myds muista tarjousten
vertailuun ja paatoksen tekemiseen vaikuttaneista keskeisista seikoista, jotta heill& olisi
mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paatokseen (JulkL 11 8).

Osa hankinnoista on sellaisia, etta tarjoushinta annetaan vain kokonaishintana. Huomattava osa
hankittavista tuotteista tai palveluista on kuitenkin sellaisia, joiden lopullista maéraa ei tiedeta viela
kilpailuttamisvaiheessa, joten hinta annetaan yksikkohintana. Téllaisia hankintoja ovat tyypillisesti
kausihankintoihin liittyvat tavarahankinnat, joiden lopulliset méarét selvidvat vasta sopimuskauden
aikana tavaroita kohteeseen toimitettaessa. Vastaavasti rakennusurakoissa kéytetdan yksikkohintoja
joko rakennuskohteen toteuttamisen tiettyjen osa-alueiden hinnoittelussa tai jopa koko kohteen
hinnoittelussa.

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttad oikeudettomasti tietoja, jotka
liittyvét tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuuteen. Vastaava kielto
koskee muita ndihin verrattavia tietoja, jos tallaisen tiedon ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa (JulkL 24 §).

EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa hankintasopimusta koskeva jélki-ilmoitus ei saa sisaltaa
tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai saattaisi vaarantaa luottamuksellisten
liiketietojen sdilyttamista, perusteltuja kaupallisia etuja tai tervetta kilpailua.
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Liite 1.
Muutoksenhakuohjeet

A. Oikaisuohje ja valitusosoitus (yleinen),
kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat*

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea
muutosta vaatimalla hankintayksikoltd oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan
my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikéli hankinnan arvo
ylittdd hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.*

| Oikaisu-ohje

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssé tehtyyn ratkaisuun
tyytymaton voi tehdd hankintalain 80-83 8:n mukaan hankintayksikolle kirjallisen
hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoa-

ja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatts on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtdva hankintaoikaisu 14 péivan kuluessa siitd, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintayksikon p&atoksesté tai muusta hankintamenettelyssa
tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kéaytettdessa hankintapdatds oheisasiakirjoineen katsotaan
saaduksi tiedoksi siné péivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen siséltava
sahkdinen viesti on vastaanottajan kdytettavissa tdiman vastaanottolaitteessa siten,

ettd viestid voidaan késitella. Tallaisena ajankohtana pidetéén viestin lahettdmispaivaa,
jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdéhkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myohemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse Kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan

katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend paivéana sen lahettdmisesta, jollei
tiedoksiannon nayteté tapahtuneen myéhemmin. Kéytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa,
tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana

aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

*Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

e 30000 € tavarat ja palvelut

e 100 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
e 150 000 € rakennus- ja kayttdoikeusurakat
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Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi
oikaisua vaativan nimi sekd tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivét ne jo ole
hankintayksikén hallussa.

Toimitusosoite
Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikolle.

Hankintayksikon yhteystiedot:
Valkeakosken kaupunki/
Postiosoite:
Kéayntiosoite:
Sahkoposti :

Hankintaoikaisun vireilletulo ja ké&sittely eivat vaikuta siihen méaréaikaan, jonka kuluessa
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltdvéaksi tekemélla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 8:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myodnné asiassa késittelylupaa. Lupa on
my0Onnettavé, jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkead; tai
2) siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saddetd, valitus on tehtdva Kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtavé 30 péivan kuluessa paétoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa hankintapadtoksen tekemisesté siind tapauksessa,
ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja
hankintap&atos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kéaytettdessa hankintapdatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sind paivana, jolloin p&étoksen oheisasiakirjoineen siséltdva sahkoinen viesti on vastaanottajan
kaytettdvissé tdman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kéasitell&. Tallaisena ajankohtana
pidetdan viestin lahettdmispaivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myéhemmin.
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse Kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisest, jollei tiedoksiannon néyteta tapahtuneen
my6hemmin. Kaytettéessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seké valittajan vaatimukset ja niiden
perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelméssé on esitettava, minka
vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kéyttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettdvéa alkuperéisena tai jaljenndksené paatos, johon haetaan muutosta, seka
todistus siitd, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta. Valitukseen on liitettdva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.
Asiamiehen on liitettava valituskirjelméén valtakirja, kuten hallintolainkdyttolain 21 §:ssé&
s&adetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena
paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymisté. Itse tiedoksisaantipéivaa ei lasketa
mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttaen,
lahetin valitykselld, postitse, telekopiona tai séhkopostin avulla kuten laissa séhkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) sédadetéén. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipdivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta kuntalain eikd hallintolainkaytt6lain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus
myo6nna asiassa kasittelylupaa hankintalain 86 8:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikalle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltdvaksi. Ilmoitus on toimitettava
hankintayksikolle viimeistaén silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkina-
oikeuteen. lImoitus on toimitettava hankintayksikén kohdassa I mainittuun osoitteeseen.
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Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kéyntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax 010 364 3314, sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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B. Oikaisuohje pienhankinnoissa, kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat*

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen (hankintayksikko)
paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytyméton voi tehdé hankinta-
yksikolle hankintalain 80 §:ssa tarkoitetun hankintaoikaisun tai kuntalain 89 §:ssé tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt endokas eli se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen). Kuntalain
mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisdksi tehda kunnan jasen.

Maaraaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle:

Oikaisua on vaadittava 14 péivéan kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimuksen tekija on saanut tiedon
hankintayksikdn paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapaatoksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sahkoista
tiedoksiantoa kéytettdessa sind paivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltavé sahkoinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etté viestid voidaan
kasitella. Téllaisena ajankohtana pidet&an viestin lahettamispéivaé, jollei asiassa esiteté luotettavaa
selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka
johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle mychemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitseméntena paivéana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon nayteté tapahtuneen
my6hemmin.

Kéytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytékirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalto:

Oikaisuvaatimuksesta on kéaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittava
oikaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivét ne jo ole
hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite:

Hankintayksikon / kunnan toimielimen yhteystiedot:
Valkeakosken kaupunki/
Postiosoite:
Kéayntiosoite:
Séhkdoposti:

* Kansallisen kynnysarvon suuruus on:
e 30000 € tavarat ja palvelut
e 100 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut

® 150 000 € rakennus- ja kdyttdoikeusurakat
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C. Oikaisuohje ja valitusosoitus (erityisalat)

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivan yksikon julkista hankintaa
koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hakea
muutosta vaatimalla hankintayksikoltd oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myos saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylitt44 vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivan yksikéiden hankinnoista annetun lain (erityisalojen
hankintalaki) 12 8:n mukaisen kynnysarvon.

Edelld mainitun kynnysarvon alittavaan hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista annetun lain
(hankintalaki) hankintaoikaisua koskevia saannoksia, jos hankintayksikkd on valtio, kunnan tai
kuntayhtyman viranomainen, liikelaitos, julkisoikeudellinen laitos tai edell& mainittujen tahojen
muodostama yhteenliittyma.

1 Oikaisuohje

Hankintayksikon paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
tehda hankintalain 80-83 §:n mukaan hankintayksikolle kirjallisen hankintaoikaisun. Hankinta-
oikaisun voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas eli se, johon pa4tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtdva hankintaoikaisu 14 péivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kéytettdessa hankintapdatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sind péivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisdltava sahkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etté viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana
pidetdén viestin l&hettdmispaivaa, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitseméantend paivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon ndyteté tapahtuneen
myOhemmin. Kdytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi
oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivét
ne jo ole hankintayksikon hallussa.
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Toimitusosoite
Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikélle.

Hankintayksikon yhteystiedot:
Valkeakosken kaupunki/
Postiosoite:
Kayntiosoite:
Sahkdposti:

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivét vaikuta sithen maaréaikaan, jonka kuluessa
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Il VValitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden késiteltavéksi tekemélla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 8:n mukaan puitejérjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myonné asiassa késittelylupaa. Lupa on
myonnettava, jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa; tai
2) siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saddetd, valitus on tehtdva Kirjallisesti 14 paivéan kuluessa siitd, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesté valitusosoituksineen.

Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatdksen tekemisesta siind tapauksessa,
ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapéaatoksesté valitusosoituksineen ja hankinta-
paatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kéaytettdessa hankintapdatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sind péivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen siséltdvé sahkdinen viesti on vastaanottajan
kéytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan késitella. Téllaisena ajankohtana
pidetdén viestin l&hettdmispaivaa, jollei asiassa esiteté luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta s&éhkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse Kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitseméantend paivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon ndyteté tapahtuneen
myOhemmin. Kdytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
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Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seké valittajan vaatimukset ja niiden
perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmassa on esitettava, minkéa
vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kéyttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettdvéa alkuperéisena tai jaljenndksené paatos, johon haetaan muutosta, seka
todistus siitd, miné paivana paatods on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta. Valitukseen on liitettavé asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.
Asiamiehen on liitettava valituskirjelméén valtakirja, kuten hallintolainkdyttolain 21 §:ssé&
s&adetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena
paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. Itse tiedoksisaantipdivaa ei lasketa
mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiestd kéayttaen,
lahetin vélitykselld, postitse, telekopiona tai sahkdpostin avulla kuten laissa séhkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) sd&detdén. Jos vireillepanon viimeinen paivé on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta kuntalain eik& hallintolainkayttolain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus
myonna asiassa késittelylupaa hankintalain 86 8:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltdvaksi. Ilmoitus on toimitettava
hankintayksikolle viimeistaén silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkina-
oikeuteen. lImoitus on toimitettava hankintayksikon kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kayntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax 010 364 3314, séhkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi



